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Panamé, 6 de febrero de 1997.

Licenciado

Luls Carlos Amado A.
Gerente General

Banco Hipotecario Nacional
E & D

Sefior Gerente Seneral:

Por medio do la presente damos sormal respuesta a lo solicitado por vuestro
Despacho mediante Nota 98/{2000-01) 048 de facha 3 de enero de 1997, la cual
viene redactada asi:

“; Puede 0 pueden miambros de la Junta Directiva del
Banco Hipotecaric Nacicnal, sin estar debidamente
autorizado o faciftads (sic) dentro de sus funciones, las
que estan claramente aetatlacidas en la Ley N°. 28 del 8
da noviembre de 1984 sofickar coplas de cada
fideicomiso aprobado por & Banco, cuando esta materia
ests reglamentada por el Decreto Ejecutivo N° 16 de 3 de
nctubre de 1884, y en el Capitulo W nos habla del
secrefo Fiduclario?

Artes de emitir cancepto an 1a interrogante consuitada, hemaos considerado
oportuno y convenierte hacer algunas consideraciones prefiminares, 2 chjeto de
psclarecer la misma.

£n principio, examinaremos la nafuraleza juridica del Banco Pipoiecatio
Nacional. En este senfido, tanemos que mediante Lay 39 d2 8 de noviembre de
1984, se recrganiza ot Banco Hipotecano Macional la cual en su articulo 1 afirma
gue el Banco Hipotecario Naclonal, fue creado por ia Ley 10 de 25 de enero de
1973, como empresa astatal con personalidad juridica, patrimonio  propic Y
autonomia en su régimen infemo No ohstante esta misma disposicién en su parte
finat afiade, .. ° ElBance Hipotecario  Nactonal sctars suieto alas polficas de




~ desarrolio econdmico y soclal del Goblemo, a la orientacion del Organo Elecutivo
por conducto del Ministerio de Vivienda, v a la fiscailzacién de la Contraloria General

de la Reptiblica, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales
sobre la materia®.

Esfa institucién es, sin duda alguna, ofra de las enfidades autdnomas creada
por el Estado, para el mejor cumplimiento de sus fines y su creacién obedece a las
corrlentes modemas en materia de organizacién administracién, concebida porgue
las funciones del Estado han aumentado considerablemente vy dado que en esta
forma se obliene ‘un medio de gestion mas adecuado, para el cumplimiento de
determinados fines, elegidos por el propio Estado, delegando funciones que le
pertenecen”, como lo indica Rodolfo Bullich en su obra “Principios de Derecho
Administrativo”. pag.171-172. (N°120/95).

En el mismo orden de ideas, siendo las enfidades descentralizadas creacién
del Estado, y pese a que gozan de autonomia para la gestién técnica v econdmica
de la funcidn, servicio o actividad a su cargo; las mismas estén encuadradas denfro
de su estructura organizacional y sus recursos provienen del erario piblico. Por ello
es, que se ha establecido una serie de mecaniamos, mediante los cuales se controla
la organizacién y actividad de ellas dentro de las funciones generales del Estado.

Para ejecutar este confrol o futela administrativa sobre estas entidades
publicas, pues, debe destacarse, que ia tutela administrativa, es propia de la
administracidon descentralizada; se establece entre ofras disposiciones de la Ley que
la presidencla de la Junta o Concejos Directivos de las enfidades auténomas y
semiautbnomas. corresponde ejercerta al Ministro o Jefe del ramo, a cuyo
Despacho estan adscritos o vinculados los respectivos organismos. En el caso
especifico del Banco Hipotecaric Nacional, la Junta Directiva debe ser presidida por
el Ministro de Viviende o en su ausencis por el Viceministro de esa cartera
ministerial.

La finalidad de este control por paite del Elecutive sobre las Entidades
descentralizadas, lo expone diafanamente el Profesor Alvaro Tafue Galvis, cuando
express:

“El ejercicio del control de futela determina, de una parte,
ia kmitacién en la autonomia reconccida a las enfidades
descentralizadas, y de ofra, en contraprestacién, un
comulo de atribuciones a disposicién de las autoridades
cenfrales, en cuya virtud pueden lograr la unificacién de
las actividades administrativas confiadas a las diferentes
agencias estatales.
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Pero la finalidad de limitacidn de la autonomia de
estos organismos descentralizados no esla dnica de la
Tutela. En efecto, por medio de e¢lla, y enire ofros
procedimiento, se logra también coordinar entre si las
actividades de las enfidades, con el fin de que sean un
adecuado refiejo de la politica gubemamental que para un
determinado sector haya adaptado el gobiemo”. (TAFUE
GALVIS, Alvaro. Entidades Descentralizadas. pég. 68).

La Junta o Concejo Directivo es, dentro de ia organizacién de las entidades
descentralizadas, el érgano supremo de decision y administracion y le corresponde,
por tanto, orientar su actividad de acuerdo y dentro de la autonomia determinada
nor fa Ley.

La integracién de la Junta o Concejo Directivo de las entidades
descentrslizadas varfa en cada caso concreto, pero e general en su composicion
intervienen funcicnarios publicos de jerarquia, que dirigen actividades similares a las
desarrolladas por ia enfidad, y representantes de organizaciones privadas que, en su
esfera, cumpien actividades sobre las cuales inciden las funciones de I3 entidad
descenfratizada. De alli que el paragrafo del articulo 7, de la Ley 39 afirma “El
Organo Ejecutivo procurara en la Jurta Diractiva une adecuada respresentacién del
gremio de la construccidn y de las Asociaciones de Ahomros y Préstamos para la
Vivienda”.

Respecto de la interrogants planteada, nuestro criterio es e que a sequidas
nos permitimos expresar:

Como bien sefiala usted, la figura juridica del Fideicomiso se encuentra
reglamentada a través del Decreto Ejecutivo N°16 de 3 de octubre de 1984.
Decreto que en su Capitulo IV denominado. del Decrete Fiduciario, dispone o
pertinente en los articulos 18, 20, 21 y 22 respectivamente, sobre ef particular,
veamos que dicen estas normas.

“Articulo 19: La obligacion de guardar el secreto fiduciario
se mantiene auntue termine el fideicomise, la relacién
nrofesional o laboral © se haya cancelado la Hcencia
fiduclaria.

Arrticulo 20° Las informaciones obtenidas por ia Comisién
y demés entidades del Estado autorizadas por Ley para
realizar inspecciones o recabar documentacion relatives a
operaciones fiduciarias ¥ sus respectivos fimcionarios no
padréan ser revalados a ninguna persona o autoridad, salvo
si le fuere exigida judicialmanie.



Articulo 21 Sdlo se suministrara informacién a solicitud de
autoridades judiciales, cuando fa correspondiente accidn
axtubitorta se haya decretado en procesos instaursdos
dentio del temitorio de la Repiiblica Los ifuncionarios
judiciales deberan mantener en estricta reserva, la
inforimacion que tengan, cuando ésta no sea conduncente
a resolver el litigio de que se frate y no accederan a
ninguna solicitud de desglose de documentos.

Articulo 22: Toda persona gue suministre informacién en
violacion al secreio fiduciario, tal como aparece en el
atticuls 37 de la ley 1 de 1984 y en las disposiciones del
preserte Reglamenio, seid sanclonada con pens de
raclusion o orisidn hasta de seis (8) meses v multa de
hasta CINCUENTA MIL BALBOAS {B/.50,000.00) 1"

No obstanie Jo anterior, 1a Ley 1 de § de enero de 1984, ley que regula el
fideicorniso en Panam4 en su articuo 37 astablece io siquiante:

“Articuio 37, El fiduciano y sus representamtes o
empleados, las entidades del Estado autorizadas por la
Lay pars realizar inspecciones o recabar documentos
relativos & epersciones fiduciarias v sus respectivos
funcionaries, asl como ias pereonas que infervengan en
dichas aperaclones pur razdn de sy profesion el oficie,
duberd guardar secreto sobre las mismas v cumplit con
tag disposicionss lagales vigerdes sobre ef particular en fa
Repiblics de Panama. La violacion de esta disposicién
sars sancionada con pena de reclusidn o prisidn hasta de
seis (8) meses v multa hasta de cincuenta mii baiboas
{(B8/.50,000.00).

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de tasg
informaciones que deban revelarse a las autoridades
oficiales v de las inspecciones que astas deban efectuar
en ta forma establecida por ta Lev”,

De la lectura de la norma coplada podemos inferlr gue si bien, la Ley
consagra lo relativo al Secreto Fiduciario, éste no es el obice para que miembros de
la Junta Directiva del Banco Hipotecario soliciter: y obtengan copias de cada uno de
los fidelcomisos que 3aar aprobuados, va aue aun cuando no estén autorizados
cxpresamente por la Ley, en raxdn de ta naturaleza de sus funciones pueden
requerlr la documentacion respectiva
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Sobre este tfpico la Doctrina sosiene “Todo ente descentralizado posee
fines y poderes propios frente al Estado central, pero le esté subordinado, porgue el
Estado lo cred por fa Ley y posee un fin general que ie parmite ejercer una funcin
coordinadara. Esta subordinacién significa que el Estado puede disponer los actos
def ente siempre y cuando lo haga invocando razones de técnica y de legalidad
puras. Esta potestad dispositiva sobre la actuacion descenfralizaca se da en interés
del Estado aundue nada diga la Ley”. PENAGOS. Gustavo Deiecho Administrativo
Tomo . pag.488. (Lo subrayado es nuesiro)

Ello justifica y determina el control administrative que en la adminisiracion
descentralizada reemplaza el confrol o poder jerdrquico de la administracién
centralizada, por cuarto fa vigilancia o iutela juridica que se traduce en &l control
administrativo constituye un derecho propio del poder central.

En &i caso especifico del Banco Hipotecario este control se deriva de lo
expresado ern la Ley, cuando dice: “El Banco Hipotecano Nacional estars sujeto a
las politicas de desanrollo econtmico v social del Gobiemo, " Asimismo del
articuio 10 de la Ley 32 ibidem que establece ias funciones de 1a Junta Directiva,
enfre las que se encuentra ei acapite ¢}, el cual se aroga todas las funciones del
Banco Hipotecario Nacional, establecidos en el articulo 5 de la misma Ley.

Comoquiera que, todo el sistema descrito lieva como finalidad buscar la
coordinacion en la actividad del sector descentraiizado del Estado con la
Administracién Cenfral ya que éste con la creacién de aquel proveerad la
safisfaccion del interés general en forma mas raplda, idonea y eficaz; es que, la
administracién del Banco Hipotecario Nacional deber& coordinar arménicamente la
ejecucion de fodos sus actos, cumpliendo de esta manera el mandato iegai v el
proposito para el que fue creado.

Por ofro lade. debemos recordar gque la Junta Direciiva es ef mdximo
organismo dentro de la estructura del Banco Hipotecario Nacional, y lo mas viable y
recomendable es que la misma, asl como sus miembros se enferen de actos
juridicos, que de una u otra forma puedan afectar el patrimonio de ese ente
bancario,

En conclusitn de fodo lo expuesto, reiteramos el criterio que os miembros de
ta Junta Directiva del Banco Hipotecario Naclonal si pueden requerir copias de los
fideicomisos aue se aprueben en ef Banco, en virtud de que tal como expresamos
anteriormente, por |a naturaleza de sus funciones estdn iegitimamente facuifados.
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De ests forma dejamos expuesta nuestra
satisfaga el propésits de la Consutta o
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opinion, esperando que fa misma

levada. Aprovecho ta ocasidn para refterarie
huestras muestras de aprecio y consideracion.

Atentamiente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora da |a Administracion.
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