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pr
e 3 de Marno de 1095,
Licenciaeda

MARTEEL VARGAS DE YA,
Gerente Genexdl, deb.
lastitute Vausmsio we
Tur i s,

£ &g D,

isciuvada Licenciadat

e roferimes o sy ateanta Wota K@ 112-026-93, lochadn
el 3G do anero da 1995, nedisante la cual coasulea nusstio
parecer jurfdico, sobre el Couvenio gque ha suscrite ol
Iastituto ¥Fanamatc de Turismc cem la Poliefs Hecloneol, sare
la inplementecidn de la Policfa de Tuviswn, eu loe Zlticos
ciuce ailas,

1. Gustpsssente le externamos nuestro criterie sobre
dicha contratacidn, provias las consideracionss sigulentest

ne mcuerda econ ol acvifevis 30% Jde Ja Constitucidn
wacional, lc¢ rvelative u lu defensa aecionel y saguridad
pblica cortespoadee a ura cntidad peoleslonal danouinada
hoey dfa Felinfe  ackonal, que  dovanderd  dal  Organo
Ejacutive, v ouyes actuscionsg se sujetarfn & la
Constitunidn Wacional 5 & la uey,

Plehs atribseibe la cjerce 1a Pelicla Nacional,
senjuntanenta con e} Servieie Afras Nscional, €l Servicio
Rav{sino Hacional ¥ el servicio de Proteceidn
Jastitucional, a&aungues son “independientes entre af, con
sandos y sssplafén separados® funcionando los trez primaros
(Policfs fsiacional, SAN y SMH) 1baje 1a custodia ¥
dependencia del Organe Ejecutivs, por conducte del
Rindsteris de Gobierne 7 Justicia, y 21 Sltimo (Bervicio de
Mrotacaidn Institacional) bajo la autoridsd y dependencis
del} Orpgano Ejsentivo, por condugto del Ministerlo de la
Presidencia, 2l tenoy de lo dispuesto en el artfculo cuarte
del Decreto de Gabinate H% 38 de 10 dep febrero de 1990,
modificado por el ecticulo priwerc del Decreto de Gabinete
B® 42 de 17 de febrero de 1990,

i



Cabe sefialar que el Decreto de Gabinete N® 38 de 1990,
prevee la oreacién dé unidades especiales en la Policia
Necional, en su artfeulo séptimo, que a la latra establece:

“ARTICULO SEPTINO: Con 1la aprobacién del
Presldente de 12 Reptiblica y del Ministro
de Gobierno y Justicia, podrén organizarase
unidades especiales gg';gbiofie‘a,,acﬂant“
pare la “guarda de” las fronteras comd
preteceidn de la inte;ridad del tarritorioc
nacional, para la proteccibn del Cansl de
Pepami de acverdo con los Tratados dal
Cauzl de 1977, ea acatawmiento a las
directrices del Ministerieo de Relaciones
,Eiteriores sobre la interpretacién de los
migmos, para el respuaxdo y apoye 48 las
institueTones democraticas p%évgstas en 1a
Comstitutibn, Fstas ~unidades  serkn
organizadas de tal forma que puedsn Ser
separadas de la pelicia nacional, ei asi
lo determina la Ley". f

(Lae subrayss son nuesiras).

Fn este santido, se observa gque 2a el nuavo Cédigo de
la Familia, se crea la Policia de llenores, como un Cuatpo
especiglizado de 1la Policfia Nacional, encargada de
auxiliar, colaborar y coordinar c¢on ‘las autoridades y
organismos destinados pox el Estade -a la educecibn,
prevencidn, proteceibn ¥ rehabilitacién de les menores.
(Artfeulo 932 vy s.s.).

También 1la Alcaldfa del Distrito de Panand ha
fncoryorado z su organizacibém una Policfa hunicipal.

Yor su parte, la Direccifn Genaral de Aduanas del
Ministerio de lacienda y Tesoro, tiene un Departamento de
Investigaciones Tdéenicas, con Funciones de carfcter

licivo e investigaciones (V.art. 10 del Decreto N? 42 de
4 de noviembre de 1983).

Paralelo & las instituciones de scguridad ptblice
funcionsn las agencias de sepuridad privada, debidamente
autorizadas y fiscalizadas por el Ministerio da Gobierno y
Justicia, conforme lo dispuesto en los Decretos we 21 y 22
de 31 de enero de 199Y2.

A este raspecto, la Sala Tercera de la Corte Suprena
de Justieia, en ls Sentencie diectada el 12 de marzo de
1994, expresS§ lo siguiente:



".eoagua, si bilen es cierto que por
mandate constitucional le cerresponde al
Presidente, como jefe -Supreme de la Vuerza
pidblica, velsr por la conservaciéa del orden
plblice, no es menos clerto que este implica
no solo la regulacién de la Fuerza Pidblica,
como institucifn ancargada de 1la seguridad
del mismo, sino gque tambidn le compete
ragular a aguellos  entes privados que
coadyuven & mnantener el orden phblico, en
gsta caso, las agencias de seguridad por
cuanto dstas prestan un serviecio pdblico...

- Ho cowmparte ls Sala el criterio emitido
por la parte aclors, por cuanto, come hemos
seflalado anteriormente las normas gque regulan
el funcionamiento de la Fuerza Péblica en
nade pugna con las normay que regulen 1la
axistencia y funcionemiente de las egencias
de seguridades privadas por tratarse de dos
organismos difereuntes; y, por otro lade, 1la
potestad veplamentsris otorgada por lay al
Ministerio de Goblarno y Justicia le permite,
de manera legal, autorizar y reglsmentar al
funcionamiesto  de - las agencias de
E&gu_:ri,&‘diiq("; R

Ahora bilen, desde la Sptica del servicio plblico, se
observa que la Policia HNacional estd obligada a prestar su
eoncursd a las autoridades civiles nacionales, a nivel
provincial, oswunicipal y de corregimiento, para el
eumplimiento de sus funciones legales (V. Articulo Octave
dal Decrato de Gabinate H® 38 da 1990), sin que pueda
exigir & ceambic a estas Gltimas, el pago de derechos o
tasas a la Policia Hacional o & sus miembros, puesto que
dicho cobro ne ha side autorizado por la Lay.

En cuante a la potestad parxa cobrat por sus servicios
188 entidades piblicas, resultsy ilustrativos los conceptos
SXpuestos por el Pleno de la Corte Suprema de Justicis, al
Fes0lver el recurso de ampsro de garantfas constitucionales
Propuesto por los seidlores RICARDO HARTINELLI, y CARMEN
PERURENA, en contra de 6rdencs emitidas por el Ministerio
de Salud, que a continuacibn se copian: :

~ "Ls tasa es el pago de un sarvicio
piblico por el wusuario, ha dicho Ramfrez
Gronds. DPe acuerde con la mayoria de los
auytores, los tributos son de tres clases: los



%@0‘?"

{mpuestos, las tasas y las contribuciones
‘ cirles. Para Héctor I, villegss, lo»
tributos son las prestsaciones en dinere que
s+ @l Estado exige en gjercicio de su poder de
;0 imperio en virtud de une ley y pare cubyir
cho. los gastos que le demands sl cumpliniento de
 sus fines (Curso de Finsnzas, Derecho
Finsncliere ¥ fributaria, Towme I y 11, Aa.
§d§ei6a Aetuslizada,  De Falme 1990, pdg .
6'; * ) : .

Asf come se ha dicho que no hay delito
sin ley, tembién se ha dicho ¥ullun Iributum
Sine Lege, no hay gributo sin Ley gr&?fn gue
Yo establexca.  Las tasas, puT  Bar un
pribute, astén sometides 8l privciplo de gue
eblc pueden ser ¢readas poxr leov.

Los wunicipios pueden reglementar asas
gét scverdes wunicipales, autorizados por la
ey orpghuics e los bunicipios y tawbién
tacultados por la Constitueidn, de acuaydo
con sl artieulo 243, W% 1 de 1a Carta Hagns,
que los faculia paxs cobrar tasas por sl uso
de sus Dbienes V¥ serviaias. igualmente
ciertes instituciones Autdnomas cobran tasas
por les asvvicios que prestan debidamenta
autorissdas per sus gaspoctivas  layes
orgdnicas..* S

Conforme 1o expresado, souos de 1s opimifén que siendo .
_los servicios de seguridad indispenssbles para ¢l fomentlo

sl turigseo, deberis crearse formaimente la Policfa de /

Tariemn o disppuerse gue forman parte de la estructurs del ’
Instituto, lo cual podris lograrse mediente la trassferencia
del personal de la Policfa Hacional que, en 1a actunlidad se
eneventra asignado en forma oxclugsiva & la geccidn de
Turiswe, junte  con las pactidan presupuestarias
eorrespondinntes, de confornidad con lo dispuasto en el
:rcicuict 219 8¢ la Lay NF¥ 31 da 30 de diciembre de 1984,
Por 1a cual se dieta sl Fresupussio Ceneral dal Estado para
18 vigencia fiscal de 19957,

Consideramos adenfs gue, 1s aguwa mansual de B/,150.00
qua pags al IPAT a los uiembros de le seyuridad turfstics,
W concepto de “viftices", pox los servicios personsles que
detes brindan al Iastituto, comstituyen an realidad un
salario adicionsl al gue reciben de la Policia Nacional, ¥
o "vifticos" en la mayorfa de los casos.
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Y es que los vidticos cemprenden "Los desembolsos por
conceptes de gastos Qe hospedaje, alimentacién y en general
stos de subsistencias pagados temporalmente a empleados
pernamentales en viajes por asuntos oficiales. También

“comprende los gastos a personas que no sean Ffuncionarios

pGblicos, pero que deban trasladarse para recibi; los
gervicios brindados por las instituciones pGblicas”.
(Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto
pdblico, elaborado por la Direeccién de Presupuesto de la
Nacién del Ministerio de Planificacién y Polftica Econédmica,
p‘gs. 30—31 )‘- :

Respecto de los vidticos o dietas, MANUEL OSSORIO,
comenta a pég. 702 de su "Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales", que:

_ "..  representa un  sistema de
retribucién hecha por el empleador a sus
- empleados, destinada a cubrir total o
parcialmente los gastos de &stos cuando
tienen que realizar sus trabajos fuera del
lugar habitual del nismo'.

En este sentido, se observa que los servicios de

seguridad turfstica, a que se refiere el contrato en
referencia, se ofrecen en veinticinco (25) hoteles y &reas
contiguas localizados todes en la Capital de la Repidblica,
en el &rea especial del Casco Viejo de la Ciudad de Panami y
en las Ruinas de Panami la Vieja; en el 4rea de la carretera
del Aercpuerto de Tocumen hasta el cruce de San Miguelito,
en el Centro Turfstico Mi Pueblito, en cuatro (4) museos del
8rea metropolitana, y en tres (3) lugares determinados del
Valle del Antén. Es decir, que con excepcidn de aquellos
lugares ubicados en el. Valle de Antén y del &rea de 1la
Carretera del .Aeropuerto de Tocumen, el servicio y
vigilancia turistica se brinda en el 4rea de la Ciudad de
Panami, por lo que no se justifica el pago de vidticos a los
wiembros de la Seguridad Turistica, en estricto derecho.

Ko obstante, comoquiera que la obligaciém del Instituto
Panamefio de Turismo, de pagar viiticos a los miembros de la
Policfa Hacional, ewana de un convenio administrativo
celebrado de buena fe, debe seguirse cumpliendo en todos sus
términos, en tanto no sea . invalidado por 1la autoridad
Competente, "para evitar, en ciertos cascs, los resultados
lnjustos que puede ocasionar la aplicacién rigurosa del
Principio de legalidad" (Sentencia del 13 de junio de 1991,
Sala tercera de la Corte Suprema de Justicia).



gaperando habet sbsuelto debidamente su consulta,

ceciba 188 manifastacionss de punstra esasideracibn vy

Atentaunents,
PR, JOBE J. CEBALLOS HLIJO
PROCURABUOR DE LA ADHMINIBTRAGION
PRIMER SUPLEBTE

2/JICR/bdes.





