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Sefior

Victor Lopez Ortega

Alcalde Municipal del Distrito de San Carlos
Provincia de Panama Oeste

E. S. D.

Sefior Alcalde:

Con relacion a su Nota N°AMSC/0673, por medio de la cual consulta a esta Procuraduria
su parecer legal, respecto a “si la construccién de la segunda planta del edificio municipal
que alberga las oficinas de la Alcaldia del Distrito de San Carlos, puede entenderse al
amparo de la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, como una “mejora a la infraestructura
publica”, pasamos a exponer lo siguiente:

A la luz del acdpite b, numeral 7 del articulo 112-E, adicionado a la Ley 37 de 2009, por el
articulo 44 de la Ley 66 de 2015, esta Procuraduria es de la opinidn, que la construccion del
edificio, en este caso, la segunda planta del edificio municipal que cobija las oficinas del
Municipio de San Carlos, cuya estructura ofrece servicios publicos dirigidos a la
comunidad, forman parte de las obras publicas de infraestructura. Es decir, que dicho
proyecto a desarrollar, constituye a nuestro juicio una mejora a la infraestructura publica.

Partiendo de la base constitucional contenida en su articulo 232, podemos sefialar que el
Municipio es una organizacién Politica auténoma de la comunidad establecida en un
Distrito. En otras palabras, el Municipio es la sociedad local, organizada politicamente,
sentada sobre una base territorial, donde confluyen las distintas relaciones de vecindad.
(POSADA, Adolfo. Escritos Municipalistas y de la Vida Local, Coleccion administracion y
ciudadana. Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1979, p. 257).

Asi tenemos que el Municipio, como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, con gobiemno propio, democrético y auténomo, le corresponde
prestar los servicios publicos y construir las obras que determine la Ley, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion ciudadana y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes. (Cfr. Articulo 233 de la Constitucion Politica).

En ese orden de ideas, resulta oportuno definir para los fines de la consulta, objeto de
examen, el término “Infraestructura”, que segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, este concepto hace referencia al “conjunto de elementos, dotaciones o servicios
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necesarios para el buen funcionamiento de un pais, de una cindad, o de umna
orgamizacion cualquiera,”

Retomando la anterior definicidén, podemos inferir que una infraestructura publica, engloba
una serie de elementos, dotaciones o servicios considerados esenciales para el desarrollo de
una economia moderna; la cual puede traducirse en servicios de agua, energia, transporte,
tratamiento de la basura, turismo, comunicaciones, obras publicas, etc., en beneficio de la
comunidad. En consecuencia, la construccién de un edificio que alberga las oficinas de un
Municipio, forman parte de ese mejoramiento a la infraestructura publica,

Cabe destacar que en el acta de sesién ordinaria correspondiente a los dias 13,14 y 15 de
octubre de 2015, el Honorable Diputado Quibian Teribe Panay puntualizé en este tema lo
siguiente: “Es asi que en los dos primeros afios, los Gobiernos Locales  van a recibir los
recursos de este impuesto de inmueble, que van utilizar para el desarrollo de diversos
programas que la ley establece, pero que deben utilizar también, en gran medida, para
fortalecer sus capacidades institucionales. En la medida en que los Gobiernos Locales, en
esta primera fase, tengan la capacidad no solamente de desarrollar programas importantes
de desarrollo de inversidén en sus comunidades sino de fortalecer sus capacidades técnicas,
administrativas y de recurso humano. Agrega, “lo medular de este proceso no son los
recursos del impuesto inmueble, porque eso, al final es una cantidad irrisoria para el
desarrollo del pais. Lo potencial y medular de este proceso y de este proyecto estdn en ver
cémo garantizamos realmente el fortalecimiento de los Gobiernos Locales, como se
garantiza municipios mds competentes, con mejor recurso humano capacitado, con planes
de desarrollo local que, ademds, fueron construidos con la participacién ciudadana.”

En ese sentido, tendriamos que resefiar que en todas las provincias, particularmente, los
distritos, corregimientos, sectores y barrios, se llevan a cabo diversos tipos de obras
publicas de infraestructuras con el claro objetivo de que los ciudadanos puedan disfrutar de
mejoras que se traduzcan en un mayor impacto en la calidad de sus vidas.

Si bien es cierto, que los municipios deben fijar sus recursos econémicos en proyectos
relacionados con la construccién de parques, calles o caminos como vias de comunicacién
de un poblado a otro pasande por escuelas, centros de salud, donde la gente pueda ver
cubiertas sus necesidades sanitarias, o educativas, entre otras, no es menos cierto, que la
construccién de las oficinas de un municipio como parte de la infraestructura publica,
representa una inversion local fundamental para el fortalecimiento del equipamiento
municipal, en aras de aumentar su eficiencia institucional y proporcionar servicios de
bienestar social, administrativos, judiciales, tributarios, etc., en beneficio de sus habitantes.

Lo antes expuesto, nos lleva a concluir que el articulo 112-E adicionado a la Ley 37 de
2009, por el articulo 44 de la Ley 66 de 2009, no excluye dentro del mejoramiento de la
infraestructura piiblica, la construccién de las oficinas que aloja el Municipio de San
Carlos, para fines sociales y/o diversos servicios en pro y mejora de la calidad de vida de
los habitantes del Distrito de San Carlos.



Sin embargo, es oportuno sefialar, que todo proyecto atinente al mejoramiento de la
infraestructura publica que se pretenda desarrollar en los Municipios, debe ser
ampliamente debatido y consultado con la ciudadania, atendiendo a las necesidades
inmediatas y los beneficios que éstas obras puedan ofrecer.

De igual manera, estimo importante traer a colacion los criterios que deben considerar los
municipios para el manejo de los fondos municipales producto de los impuestos de
inmuebles. De acuerdo con lo previsto por el articulo 112-G, que se adiciona a la Ley 37
de 2009, por el articulo 46 de la Ley 66 de 2015, los fondos municipales provenientes del
impuesto de inmuebles, se distribuirdn entre los representantes y alcaldes, con base a log
siguientes criterios: (i) Identificacion de las obras y proyectos financiados con los aportes
de la transferencia del impuesto de inmuebles, los cuales estaran comprendidos en el Plan
Anual de Obras e Inversiones, aprobados mediante acuerdo miunicipal por las tres-cuartas
partes de los miembros del Concejo Municipal siguiendo el mismo procedimiento para la
aprobacién del presupuesto municipal.

Como podemos observar de la normativa expuesta, los municipios deben contar con un
Plan Anual de Obras e Inversiones, el cual serd presentado por el alcalde al concejo para su
aprobacién y el mismo deberd contener las necesidades prioritarias de cada distrito,
asegurandose que se ejecuten las obras y proyectos en todos los cormregimientos de
conformidad con dicho Plan. (ii) Los alcaldes y representantes de corregimiento
identificaran las necesidades de las comunidades con la participacion de estas y con base en
estas necesidades ejecutaran las obras y proyectos respectivos. (iii) La utilizacién de los
fondos provenientes del impuesto de inmuebles por parte de los alcaldes y los
representantes de corregimiento se harda tomando en cuenta criterios de poblacién y
extension territorial; (iv) En caso de que en alguno de los corregimientos no se haya
desarrollado algin proyecto u obra, tendrd, prioridad el financiamiento de este para su
gjecucidn en el proximo periodo fiscal.

Asimismo, es necesario que en esta primera fase de la descentralizacién, los municipios
deban tener en cuenta que el “Comité Ejecutivo de Descentralizacion tendré la funcién de
verificar la viabilidad de la ejecucién de proyectos de inversion puablica a nivel
nacional y local, presentados por los municipios, en ejecucion de los fondos asignados del
impuesto de inmuebles™. (Cftr. Articulo 18-G de la Ley 66 de 2015)

Los criterios de viabilidad que aplicara el Comité Ejecutivo de Descentralizacién son: 1)
Que la inversién se ajuste a las dreas y asuntos establecidos en el articulo 112-E; ii) La
coordinacién con la ejecucién de inversiones planificadas por el Gobierno Central. Todo
esto apunta en definitiva a los objetivos finalistas que establece la propia Ley 66, que es
dirigir los montos asignados a la inversién en las 4reas especificas. (Cfr. Artlculo 18-H;
Numerales 4 y 5 del articulo 2 de la Ley 66 de 2015).

En virtud de lo antes expuesto, y previo cumplimiento de las normas que reforman la Ley
37 de 2009, que descentraliza la Administracion Publica y dicta otras disposiciones,
concretamente, las examinadas, se concluye que los municipios pueden invertir en el



mejoramiento de sus infraestructuras publicas, incluyendo la construccion o remozamiento
de sus edificios municipales para un equipamiento institucional fortalecido y con mayor
capacidad de respuesta en beneficio de la comunidad, a través de la participacion
ciudadana, tomandose en cuenta los criterios y la viabilidad de la ejecucion del proyecto
que verifique oportunamente €l Comité Ejecutivo de Descentralizacion.

Finalmente, debemos enfatizar, en que los municipios no pierdan de vista que las obras
piblicas de infraestructura se proyecte en beneficio de sus habitantes y que la ejecucion de
dichas obras deben contemplar la participacién ciudadana y la rendicién de cuenta
como mecanismo de transparencia en el manejo de los fondos municipales de acuerdo
al articulo 136-D, adicionado a la Ley 37 de 2009, por el articulo 60 de la Ley 66 de 2015.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mi més sincero respeto y consideracion. -

Atentamente,

igobdpto Gonzilez Mont
Procurador de la Administracion

RGM/au




