C-316

1 de noviembre de 1996,

senor

juan Humberto Quintero

Alcalde del Municipio de Alanje
provincia de Chiriqui

Respetado sefior Alcalde:

En cumplimiento de nuestras funciones, y en especial
como consejeros juridicos de los servidores publicos
administrativos, acusamos ‘recibo de su Oficio seriado
128-96, calendado en el Distrito de Alanje, el dia siete de
octubre ultimo.

En la Nota antes sefialada, su Despacho consulta a
esta Procuraduria en el tenor siguiente:

“;Qué ley o leyes rigen actualmente en
relacion al uso de playas publicas; ya
que entendemos que en drea urbana es
de 10 metros, desconocemos cual es la
distancia en areas rurales?”

En la absoluciéon de la presente Consulta,

analizaremos los preceptos juridicos que regulan esta
materia. ’

La Constitucién Nacional vigente, €n su Titulo IX

denominado “La Hacienda Pablica” Capitulo 1°., sobre

B'ienes y Derechos del Estado; sefiala en el articulo 255 lo
siguiente:

“Pertenece al Estado y son de wuso
publico y por consiguiente, no pueden
ser objeto de apropiacién privada:



Sy

1. El mar territorial y las aguas
lacustres y fluviales; las playas Yy
riberas de las mismas Yy de los rios
navegables; y los puertos y esteros.
Todos estos bienes son de
aprovechamiento libre y comdun,
sujeto a las reglamentacién que
establezca la Ley

...” (El resaltado es nuestro)

De la norma Constitucional reproducida se destaca en
" jorma clara que, las playas y sus riberas son consideradas
como bienes del Estado, méas de uso O dominio ptblico.
Sobre este tema el Doctor Dulio Arroyo Camacho, citado
por Luis Fuentes Montenegro; nos define el término
dominio pablico asf:

“Aquello que teniendo por titular a un
ente ptblico, a una persona de Derecho
Pablico, estan destinados de una manera
a una funcioén publica, a la wutilidad
publica, y se encuentra sometida a un
régimen especial de Derecho publico”.
(Fuentes Montenegro, Luis. El Dominio
Pablico En Panamé. Revista Panamefia
de Derecho, afio I, namero I, 1993, pag.
12). '

Como se puede apreciar de la anterior definicidn,
colegimos que este tipo de Bienes, poseen las siguientes
cualidades: son perteneciente al Estado, estan destinados
al uso publico de la colectividad, de los ciudadanos; no
son  susceptibles a la apropiacién privada, por ende
comprendemos que las playas 'y sus riberas son
inalienables, imprescriptibles, inembargables e
inhipotecables.

Otro aspecto que debemos analizar sobre el
cuestionamiento emitido, es el referente a la denominacién
de playas, éste, lo encontramos dentro de las disposiciones
que establece la Ley N°.42 de 2 de mayo de 1974; por la
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al se crea la autoridad Portuaria Nacional, la cual define
cu

pla)’a como:.

« Articulo 25. Para los efectos de la
presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

2a. Se entiende por playa, la faja de
terreno comprendida entre las lineas de
bajas y altas mareas” (El resaltado es
nuestro).

Graficamente, describimos el concepto emitido de
playa de la siguiente forma:

grafr.l

Marea Alta

De igual forma, la Ley antes prenombrada, en su
articulo 25, numeral 3a. desarrolla el término de ribera de
mar, la cual sefiala que:

“ 3a. Se entiende por ribera de mar la
Faja de terreno comprendido entre la
linea de alta mar y una linea paralela a
la distancia de diez metros hacia tierra
firme.” (El resaltado es nuestro).

La denominacién antes expuesta, se puede apreciar a
través de la presente grafica:



Tal cual se ha sefialado, las playas son bienes del
Estado cuyo uso S¢€ considera pablico o sea que SU utilidad
pertenece al conglomerado de la sociedad. Por ende, esta
Procuraduria concluye la presente, sefialando que esta
materia, encuentra su asidero. legal, fundamentalmente en
la Constituciéon Nacional, y la Ley 42 de 2 de mayo de 1974,
la cual, como ya hemos sefialado, define los conceptos de
playa y ribera, ademas de delimitar la extensiéon de las
riberas marinas, la cual sera de 10 metros a partir de la
linea de alta marea, nO obstante, ésta no constituye el 4rea
inadjudicables a la cual hace referencia la Consulta en
cuestion.

Luego entonces, cabe sefialar que segan lo antes
expresado, las playas y Sus riberas son consideradas como
propiedades inadjudicables, mas si pueden ser concedidas,
pero dichas concesiones den responder 2 las normas del
Codigo Fiscal, y asi lo expresa en su articulo 122 que reza:

“E] Organo Ejecutivo podré conceder en
explotacion las tierras inadjudicables
comprendidas en los ordinales 2°, 3°, 8°,
9° y 10° y. 11° del articulo 116 con
sujecion a lo que disponga este Coédigo y
las leyes especiales”.



De igual forma, mas coyunturalmente, existen otras
‘mas que hacen alusién a la materia en estudio, entre las
o destacd el Codigo Agrario, el Codigo Civil, 'y el
de Gabinete N°.66 de 23 de febrero de 1990.
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pecreto

Cabe destacar la importancia del Decreto de Gabinete
N°.66, debido a que éste, declara zona turistica especial el
:n‘ea de el denominado Fuerte Amador, mas en lo tocante a
fos articulos 7 ¥ 8§ de la excerta in comento, debe
mterpretarse, como que rige a nivel de todo el territorio,
Puesto que los mismos sefialan:

«ARTICULO SEPTIMO: El Ordinal 3 del
articulo 116 del co6digo Fiscal cuya
vigencia fue establecida mediante el
articulo 1° del Decreto Ley No. 12 de 29
de febrero de 1964 quedaréa asi:

3. Los terrenos inundados por las
altas mareas, sean O no‘,manglares”
(El resaltadoes nuestro).

#«ARTICULO OCTAVO: El ordinal 7° del
articulo 27 del Co6digo Agrario, quedara
asfi:

7° Los Terrenos inundados por las
altas mareas, sean 0 NoO manglares, asf
como los comprendidos en una faja
de doscientos metros de anchura
hacia dentro de la costa, en la tierra
firme” (El resaltado es nuestro).

Por lo expuesto, colegimos que tratandose las
m.Odificaciones sefialadas, del articulo 116 del Cédigo
F{SCal, el cual pertenece al Titulo IV denominado “De las
Tierras Baldias”; Capitulo II “De Las Tierras No
Adjudicables o Condicionalmente Adjudicables”, y éste
lista, las tierras consideradas como inadjudicables. Igual
que el artfculo 27 del Codigo Agrario que Vversa sobre las
Tierras Estatales y la competencia a través de Reforma

Agraria para conocer lo concerniente a la propiedad
Estatal.
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gl propio articulo 27, reglamenta una serie de
.xcepciones, por medio del cual las tierras estatales por
este descritas, no estan sujetas a los fines de Reforma
raria; por tanto, comprendemos que la zona
inadjudicable, de propiedad estatal y regulada por las
Jisposiciones del Cé6digo Fiscal, comprende las playas,
ciberas y 1a faja de doscientos metros de anchura hacia
dentro de las costas, en tierra firme.

Ahora bien, de ningun modo se deben interpretar las
eformas sefialadas en los articulos 7 y 8 del Decreto N°.66,
que alude aspectos relacionados con una zona turistica
ubicada en la provincia de Panam4, que las mismas
colamente, tienen aplicacién en esta provincia, puesto que
los articulos que reforman, pertenecen a cuerpos legales
que rigen al territorio nacional en forma general.

Por lo tanto, cabe acotar que luego del analisis, aqui
expuesto, no se ha encontrado diferencias norméticas, por
raz6n de dreas geogréaficas, en cuanto al uso de ésta, igual
que en los criterios reglados en relacién a las dimensiones
consideradas como riberas, y playas, o sea que el mismo
cuerpo legal, rige tanto para los centros urbanos y rurales;
esto debido a que las normas antes sefialadas, responden a
criterios generales de aplicacién.

En espera de haber agotado sus interrogante, con la
mayor dedicacién, me suscribo, con la seguridad de mi
consideracién y respeto.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/18/hf.





