Nota No 316

28 de septiembre de 1990

Licenciada |

glsebir Duereux de Castillero
Presidente del Fonde Especial
para Jubilados v p&naienaﬁ@a¢
£ Be D,

Lizenciade de Castilleros

Nos referimoas a su Nota No.028~920-D2 de 19 de Jjunio,
roacibida en esta Procuraduriz el 25 de junio del afic en SULBO,
en 1la gue plantea dos interrvogantes relacionadas con el xmpu@aﬁi
to de timbre de paz vy seguridad seocial.

PRIMERA INTERROGANTE:

*8§i la Comimidm para la Eaglamant&ﬁi&n :

v Administracién del Ponde .. Especial 7 .l
para Jubilados vy Pensionados dabe

ejercer accidén fiscslizadors peribdica

de la aplicacién del tim&w@@ en las
institucionen pertisentes con 23

fin de deslindar zm@gaﬁ@aﬁiliﬂaﬁf.

: A nuestro juicic, lo concerniente a la @ v £
ra de la agii@&ainn del timbre le competenm a todos los 2
aazivs plblicos an conformidad con leo dispuests en los articuy
1oa 279 y 987 del Cod8igo Fiscal, gue a la letra aatablaa@na

*Articulo 9?9: Todo empleado o funai@
nsrio gﬁbﬁiﬁ@ a quien se pr@%amte
por primera vez un documento con
estanpillas gque no estén anuladas
las anularéd con el selle @fici@l
de su oficina, ,__i@téﬂﬁ@&% @zv :

den al x&a@@ctiw@ d@w M
. dose de aﬁeﬁtuar aquélia en eaa@
\ ' aaﬁ%waria. _



conjunta al Ministerio de
General de lia Replblica,

-0 = -0 -

"articulo 987:  Los que otorguen,
.~ admitan, presente, transmitan o autori
- cen documentos sin gue on &s3tns apareg
ca gque se ha pagodo el impuesto corres
pondiente,serédn sancionades con multa
no menor de diez (10) veces ni mayor
de cincuenta (50) veces Jla suma
defraudada o arresto de uno (1} a
tres (3) eflos. En ningin caso la
multa podrd ser inferior a cincuwenta
balboas (B/,50.00).

En el documenteo se hard constar
la imposicida y =l pago de la multa.

Pambién se aplicaréd la sancién
prevista en este articulo a ios
gue utilicen para sus propios actos
o contratos timbres fiscales adquiridoes
con descuentos para la reventa.

También serén sancionadas con
arreglo al pérrafc primero da este
articulo, 1las infracciones de las
disposiciones relativas al impuesto
de timbre denominado "Soldedo de
la Independencia®. » :

'Las empresas de espectaculos plbli~-
cos gue evadan el impuesto que se
recauda mediante boletos-timbres
serédn sancionadas de acuerdo con
este articulo ¥y la pena serf impuesta
segdn la gravedad de la infraccibn®.

"ARTICULO UNICOs  "Trensfiérese al
Ministerio de Hacienda y Tesoro
parte del Departamento de Fiscalizacidn
_ Bancaria de la Direccidén de Auditoris
de la Contraloria Genexal de la RepG-
blica. =~ :

La divisién se haré de comln

. acuerdo entre el Ministerio de Hacienda
'y la Contraloria Genexal dels Replblica.”

2.

Bn 1o que respecta a le venta del timbre, asi como los fondos
de ellos se reciba y que pasan a formar parte de las arcas
estatales, compartimos su opinién que ello compete en forma
Hacienda y Tesoro y la Contraloria
a travéz de una dependencia de la
Contralocia Genexal que se transfirié al Ministerioc de Hacienda
y Tesoro, la cuval es la encargada de ‘fiscalizacifén bLancaria,
egin lo establece el Decreto de Gabinete 327 de 19870,



3.

Ademfs, la My de forma axpmsa conficre a la Contralorias
General la funcidn de fiscalizar y controlar lozs movimientos
¢e los £ondcs pGblicos, dinercs ¢ valores gque ingresen & las
arcas estatales;  tales come impuestos y derechos pendientes
de. pago ¥, siendo éste un impuesto de timbre, estéd bajo su
jurisdiceidn, segin lo contempla el articulo 1 de la Ley 32
de 192&. por la cual se adopi:a la Ley améni@a de la Contraloria
gque dices

ARTICULO 1: *La contraloria Gen@ral
de la Republica es un organismo estatal

g indmnﬂmma. de uax:amm' i:éanwa.
cuya miai&a es £ 1281 gul

emmr 'y juxgar las
c:uemaa m&aﬁvm a los mismos.
La Contraloria llevard, ademis la
contabilidad de las, dependencias
 pGblicas; v a&rigmé y formard la
estadistics na@mnal. ’ {Es puestro
lo subrayado). - :

Da igual fm:ma. ‘el Beamw de Qabmate 109 de 1970, poxr
el cual se reorganiza la Direccidn General de Ingresos del
Ministerio de Hacienda y Tesoro, le asigna la correcta fiscaliza °
cién de las recaudaciones eataﬁams, en su artieule:a 2 que esta=-
blece textualmentes ‘

ARTICULO 2:  “"La Direccidn Ganeml
A ngresos tiene come funrciones,
‘salvo gue la Ley las haya asignado
a otra entidad o aapemﬁmia, el
mmnmimiemm recaw :
&, mgtgg, <
impuestos, tasas y mmﬁ.
ales Ge¢ cardcter interino
y aduanero, mmpmndiﬁm en la Direc-
cién activa del - Tesoro Nacional;
asi como la pmwmi&n. investigacidn
y sancidn de los fraudes e infracciones
de las l.eyes fiscales en toda la
&epﬁbmcae (m gubrayado es nuestm).

Por tanto, la Ley implicitamente amime & la Comisién Perma=
nente para la Raglmnmmm y Administracién del Fondo Especial
para jubilados y pensionadosde ejercor accién fiscalizedora
durante el ‘proceso de recaudacién del tiwmbre de Paz y Seguridad
Social. 8in wbma una. vez_ los fondos salgan de las arcas
@statales y formen parte de la Comisibn, los Administradores
rendirdn un informe escrito anualmente & la Asamblea para poner
en su amwin&auto a;t e&tm de los mismes. xunado a ello,



&,

1a Contraloria 1os auditard v deberd pressnter tambifn, snuelmente,
cu informe & la Asamblea Legisiastivae. (V. articules i} v iz de
12 Loy 6 de 1987). o . S S S

~ SEGUNDA INTERROGANTE:
781 los bancos sen clasificadeos como
cetablecimientos de comerico, segfin
lo vigente en el afic de 1983°%, :

Analicemos previamente al conceptt banoo parae deam%;mmar
gl @3 9 no establesimiento comereisl. . '

La deotrina define a los bapnos como "eatablecimientos s
50 oncargan de concentrar ¥ regular les operacieonos monetekias
y de exédito. En Derecho suelen constituir secicdedes anbnimas,
dedicadas o realizar lsas mdltinles cpezsciones

s

&3

%as por el dinera y 1os titulos wue 1o representen con:
come mercencias. Cenfiguren, en consecuencia, entidades megcantie
igs gue trafican con dinezn®. (Cebanellas, Guillermo. Divecionaric
Enciclopédico de Derxecho Usual.) (Lo subrayede es muestro). Tas
bidn define el comercio bancerio diciendos “por tener como objeti
vo el lucce en operaciones ‘eon diners o con valores, ld actividad .
de ios bancos os tambidn comercic...” (Cabasellas, Ibid)e e
todo i ilo enterior se deduce, Sin luger a dudas, gue le mtwﬁ;&m
bancaria ~a pesar de ne consistir on tréfice Ae mercaderiss
0 productos en especis~ tambidn ez considerads comercialy por
Lo que el banece, & au vez, o8 un establecimiento comercial. ?

8% nos referimos especificamanta al Banco Nacional de Par ﬂ
ia Corte Buprema de Justicis, en Aute de 4 de febrero de 1977,

dispusos

“Los argumentos que oxpone el apodeza~
do designado por el Juez BEBjecutor,
en los cuales eoncluys que la prescrip
cién ordinaria mercantil no es aplice-
ble a las opersciones aue realice
el Banco Nacional de Panami, mostiene
gue de acuardo con los £ines econdmicos
gue lo asigna la ley orglnica a asa
inatitucibn ecuys obijete =s “procurar
e impulsar la economiaz del pais con
mira a su dessrrolleo e incremento® .
son propbsites. que, a su juicio,
ne  justifica gque se le coneidere
- com® un establecimento comercial.

L



5.

. Sobre el particular es obvio que
en ese razonamiento se pasa por alto
que dicha entidad oficial bancaria
‘cumple mGltiples funciones.  Es decir

- que si algunas de sus “actividades
puede calificarse de-: estrictamente
econdmicas, O gue en ellas presta
un servicio phblico o de orden social,
ello no es &bice ni puede considerarse
come incompatible, gue también realice
operaciones Yy negocios . mercantiles
como cualguier otro banco privado,
o cual tenia en miva cuando celebrd
el contrato de préstamo, titulo en
el cual se ha basado la ejecucidn® .
(V. Auto de 4 de febrero de 1977).
(Lo subrayado es nuestro). ,

. para mayor abundamiento, ver Decreto de Gabinete Ne
238 de 1970, por el cual se reforma el régimen bancazrio ¥y
se crea la Comisién Bancaria Nacional. o

- Hemos concluido que los bancos, entre ellos el Banco
Nacional de Panam&, son establecimientos comerciales; por
esta razém, resulta aplicable lo dispuesto en les articulos
952 v 953 (subrogado por la Ley 2 de 1963) del Cbdigo Fiscal,
referente  al procedimiento gue deben gseguir dichos estableci-
mientos para la venta de especies venalesj asl como el descuen
to del 5% por cada compra gque haga por svralor de cincuenta
balboas o més. Y, CoOmMO ya expresamos en- la primera interrogan
te, esta.fiscalizacibén NO ES COMPETENCIA &e FEJUPEN, sine
del Ministerio de Hacienda y Tescro, de la Contraloria General
de la Repiblica y de los funcionarios ptiblicos en genexal.

Sin otro particular, nos reiteramos en las seguridades
de nuestra consideracidn y aprecio.

. AURA FERAUD.
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

ITK s AF / cche.



