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Consulta No. 312

- 18 de noviembre de 1997.
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Licenciada

gmma Maria Campos

Directora Nacional de Educacion
particular del Ministerio de Educacién

£ S. D
Estimada Directora Nacional:

Doy respuesta a su atenta Nota N° 104-613, fechada el 30 de septiembre pasado,
on la cual en lo medular nos consulta:

“En concordancia con la atribucién que le confiere el
numeral 4 del articulo 348 del Codigo Judicial, concurro
por este medio ante vuestro despacho y le elevo consulta
en torno a la aplicabilidad de las disposiciones relativas al
desacato a los tribunales que contiene el titulo XVII del
Libro II de la excerta legal citada, a situaciones relativas
al incumplimiento de una resolucion administrativa cuyo
destinatario es un particular.”

Gustosamente procedo a absolver su interesante Consulta previas las siguientes
consideraciones:

1. Su Consulta esté relacionada con una problemética suscitada en el Colegio
Internacional Saint George de Panama-Sede de Aguadulce, entre la Sra. Olga Valderrama
y los Directores del Centro Educativo. A raiz de dicho problema el colegio procedi a
cancelar de manera definitiva el cupo de los estudiantes Jairo Antonio Valderrama y Johan
Alberto Valderrama.

2. Ante tal decision del colegio la Sra. Valderrama Mendoza, actuando en calidad
de madre-acudiente de los estudiantes Valderrama, a través de su apoderado legal present6

ante la Direccién Regional de Educacién de Coclé, un recurso de apelacién en contra de
dicha medida.

3. La Direccién Regional de Educacién de Cocle, méxima autoridad provincial en
Materia de educacién, luego de realizar un estudio exhaustivo de esa controversia y
dustindose s las normas constitucionales, legales y reglamentarias, por medio de
Resolucién de 17 de septiembre de 1997, decidio:



“RESUELVE

PRIMERO: Revocar la medida de expulsion dé los -
estudiantes JAIRO ANTONIO VALDERRAMA Y
JOHAN ALBERTO VALDERRAMA del Colegio
Internacional Saint George de Panamé, Aguadulce.

SEGUNDQ: Ordenar la admision de los estudiantes en el
plantel a efectos de que continden con el proceso
educativo, garantizando asi ¢l derecho constitucional a la
educacién permanente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 87y s.5. de
la Constitucion Nacional, articulo 532 y concordantes del
Cédigo de la Familia, articulo 72 y s.s. de la Ley 47 de
1946, Orgénica de Educaci6n, y Decreto Ejecutivo 162 de
22 de julio de 1996, modificado por el Decreto 142 de

septiembre de 1997.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Director Regional De Educaciéon de Coclé,

, (Fdo.)
JOSE DE LA CALZADA RAMOS

La Secretaria,

(Fdo.) .
NELVA JAEN RUIZ”

4. Las autoridades educativas de Coclé, realizaron las diligencias pertinentes a fin
de notificar dicha Resolucién a la Directora del Colegio, pero ésta se negd a notificarse,
razon por la cual se procedi6 a notificarla de conformidad a lo establecido en el articulo
1006 del Coddigo Judicial.

3. Pues bien, los Directivos del Colegio no han cumplido con la Resolucién
emitida por la Direccién Regional de Educacién de Coclé, lo que dio lugar a que la Sra.
V~alderrama optara por matricular a sus hijos en otro colegio a fin de que no perdieran el
ano escolar. A

6. Ante la actitud asumida por los Directores del Colegio, la Direccion a su cargo
nos consulta, si dichos Directores han incurrido en DESACATO ante la orden impartida
por la Direccién Regional de Educacion de Coclé, y si a los mismos le son aplicables las




omas sobre ¢l DESACATO contenidas en el Libro II , Titulo XVIJ, articulo 1956 al
1962 del Codigo Judicial.

-

Este Despacho luego de analizar todos los aspectos del problema, es del criterio
que los Directivos del Colegio Internacional Saint George de Panama, Sede de Aguadulce,
5 han incurrido en DESACATO ante la orden impartida por la Direccion Regional de
Educacion de Coclé, a traves de la Resolucién de 17 de septiembre de 1997, y por lo tanto
se les debe aplicar las disposiciones sobre el Desacato contenidas en los articulos ya
mencionados del Codigo Judicial. )

El criterio de esta Procuraduria, tiene su respaldo juridico en las consideraciones
que a continuacidén nos permitimos exponer:

1. A nivel constitucional existen claros preceptos que nos sefialan los principios en
los cuales, se inspira la educacion panamefia. Asi tenemos, que los articulos 87, 88, 89 90
y 92, establecen:

ARTICULO 87: Todos tienen el derecho a la educacion y
a la responsabilidad de educarse. El Estado organiza y
dirige el servicio publico de la educacién nacional y
garantiza a los padres de familia el derecho de participar en
el proceso educativo de sus hijos.

La educacién se basa en la ciencia, utiliza sus métodos,
fomenta su crecimiento y difusién y aplica sus resultados
para asegurar el desarrollo de la persona humana y de la
familia, al igual que la afirmacion y fortalecimiento de la
Nacién panamefia como comunidad cultural y politica.

La educacién es democratica y fundada en principios de
solidaridad humana y justicia social.

ARTICULO 88: La educacién debe atender el desarrollo
arménico ¢ integral del educando dentro de la convivencia
social, en los aspectos fisico, intelectual, moral, estético y
civico y debe procurar su capacitacion para el trabajo Gtil
en interés propio y en beneficio colectivo.

ARTICULO 89: Se reconoce que es finalidad de la
educacién panamefia fomentar en el estudiante una
conciencia nacional basada en el conocimiento de la historia
y los problemas de la patria.

ARTICULO 90: Se garantiza la libertad de enseflanza y se
reconoce el derecho de crear centros docentes particulares



con sujecién a la Ley. El Estado podré intervenir en los
establecimientos docentes particulares para que se cumplan
en ellos los fines nacionales y sociales de la cultura y la
formacion intelectual, moral, civica y fisica de los
- educandos.

La educaci6n publica es la que imparten las
dependencias oficiales y la educacién particular es la
impartida por las entidades privadas.

Los establecimientos de ensefianza, sean oficiales o
particulares, estin abiertos a todos los alummnos, sin
distincién de raza, posicién social, ideas politicas, religién o
la naturaleza de la unibn de sus progenitores o
guardadores.

La Ley reglamentar4 tanto la educacion piblica como
la educacién particular.

ARTICULO 92: La Ley determinard la dependencia
estatal que elaborar4 y aprobaré los planes de estudio, los
programas de ensefianza y los niveles educativos, asi como
la organizacién de un sistema nacional de orientacion
educativa, todo ello de conformidad con las necesidades
nacionales.”

El derecho a la educacién, es una de las obligaciones basicas de todo Estado y
comprende el derecho de toda persona a que se le capacite para lograr una subsistencia
digna y decorosa y el mejoramiento del nivel de vida.

Repérese en el hecho, que el articulo 90 garantiza la libertad de ensefianza y
reconoce el derecho a crear centros docentes particulares, pero con sujecion a la ley.
Es mas permite que el Estado pueda intervenir dichos colegios, para que se cumplan en
ellos los fines nacionales y sociales de la cultura y la formacién intelectual, moral, civica y
fisica de los educandos.

Ahora bien, tal como se colige del articulo 92 reproducido el ente encargado de
orgarlizar, regular, orientar, dirigir y supervisar la educacion nacional es el Ministerio de
Educacion. Por lo tanto, las decisiones emanadas de las autoridades nacionales y
Provinciales educativas deben ser observadas, acatadas y respetadas por los Centros
Educativos Publicos y Privados.

No cabe duda que de los preceptos constitucionales emerge en forma diéfana y

Cristalina ef caracter de servicio publico que tiene la educacién en nuestro sistema
Juridico,

2. LaLey Orgénica de Educacion , Ley 47 de 1946, reformada por la Ley 34 de
1995, al seffalarnos los principios, fines y normas de la Educacion, nos dice:

—___



«ARTICULO 1: La educacién es un derecho y un deber de
la persona humana, sin distingo de edad, etnia, sexo, religion,
posicion economica, social o ideas politicas. Corresponde al
Estado el deber de organizar y dirigir el sérvitio publico
dela

educacion, a fin de garantizar la eficiencia y efectividad del
sistema educativo nacional, que comprende tanto la
educacion oficial, impartida por las dependencias oficiales,
como la educacién particular, impartida por personas o
entidades privadas.

ARTICULO 1-A: El ser humano es el sujeto y objeto de la
educacién, y ésta debe considerar los factores
biopsicosociales de su formacion y sus caracteristicas, dentro
de su contexto cultural.

ARTICULO 1-B: La educacién panamefia se fundamenta
en principios universales, humanisticos, civicos, éticos,
morales, democraticos, cientificos, tecnolégicos, en la
idiosincrasia de nuestras comunidades y en la cultura
nacional.

ARTICULO 2-A: La educacién permanente como proceso
que se realiza a través de toda la vida del ser humano, debera
promover cambios de conducta hacia el logro de actitudes y
capacidades, para que el individuo sea portador de los
valores culturales, civicos y morales, y pueda perfeccionar
constantemente su preparacion.

ARTICULO 3: La educacién es oficial o particular. Es
oficial, la educacién costeada en todo o en parte por el
Estado; es particular, la que se imparte sin costo alguno para
¢l Estado; pero toda educacion es publica, en el sentido de
que todos los establecimientos de enseflanza, sean oficiales
o particulares, estdn abierto a todos los alumnos sin
distincion de raza, posicion social o religion.

ARTICULO 4: La educacién al servicio del ser humano se
fundamenta en principios civicos, éticos y morales; se afirma
en la justicia y libertad, con igualdad de oportunidades que
conduzcan al educando al logro de su méximo desarrollo
espiritual y social, y con base en el principio de continuidad



historica, a fin de que contribuya al fortalecimiento de
nuestra cultura. .

La educacién garantiza al respeto a los derechos humanos,
el incremento de los recursos renovables y desarrolla la
personalidad del individuo, aprovechando al méximosus -
potencialidades y forjando su carécter en la capacidad de
disefiar la visiéon de su propio futuro.

ARTICULO 4-A: Los fines de la Educacién panamefia son:

1. Contribuir al desarrollo Integral del individuo con énfasis
en la capacidad critica, reflexiva y creadora, para tomar
decisiones con una clara concepcion filoséfica y cientifica del
mundo y de la sociedad, con elevado sentido de solidaridad
humana.

2. Coadyuvar en el fortalecimiento de la conciencia
nacional, la soberania, el conocimiento y valoracién de la
historia patria, el fortalecimiento de la nacién panamefia, la
independencia nacional y la autodeterminacién de los
pueblos.

3. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia
como forma de vida y de gobierno.

4. Favorecer el desarrollo de actitudes en defensa de las
normas de justicia e igualdad de los individuos, mediante el
conocimiento y respeto de los derechos humanos.

5. TFomentar el desarrollo, conocimiento, habilidades,
actitudes y hébitos para la investigacién y la innovacion
cientifica y tecnolégica, como base para el progreso de la
sociedad y el mejoramiento de la calidad de vida.

6. Impulsar, fortalecer y conservar el folclor y las
expresiones artisticas de toda la poblacién, de los grupos
étnicos del pais y de la cultura regional y universal.

7.  Fortalecer y desarrollar la salud fisica y mental del
panamefio a través del deporte y actividades recreativas de
vida sana, como medios para combatir el vicio y otras
practicas nocivas.

8. Incentivar la conciencia para la conservacién de la salud
individual y colectiva.



9. Fomentar el habito del ahorro, asi como el desarrollo del
cooperativismo y la solidaridad.

10. Fomentar los conocimientos en materia ambiental con
una clara conciencia y actitudes conservacionistas del
ambiente y los recursos naturales de la Nacién y del murido.

11. Fortalecer los valores de la familia panamefia como base
fundamental para el desarrollo de la sociedad.

12. Garantizar la formacién del ser humano para el trabajo
productivo digno, en beneficio individual y social.

13. Cultivar sentimientos y actitudes de apreciacion estética
en todas las expresiones de la cultura.

14. Contribuir a la formacién, capacitacion y
perfeccionamiento de la persona como recurso humano, con
la perspectiva de educacién permanente, para que participe
eficazmente en el desarrollo social, econdémico, politico y
cultural de la Nacién, y reconozca y analice criticamente los
cambios y tendencias del mundo actual.

15. Garantizar el desarrollo de una conciencia social en
favor de la paz, la tolerancia y la concertacién como medios
de entendimiento entre los seres humanos, pueblos y
naciones.

16. Reafirmar los valores éticos, morales y religiosos en ¢l
marco del respeto y la tolerancia entre los seres humanos.

17. Consolidar la formacion civica para el ejercicio
responsable de los derechos y deberes ciudadanos,
fundamentada en el conocimiento de la historia, los
problemas de la Patria y los mas elevados valores nacionales
y mundiales.

ARTICULO 5: La educaciéon panamefia se caracteriza por
su condiciébn democratica, progresista, participativa y
pluralista; dinidmica e integradora;, libre y justa;
globalizadora e innovadora; creativa y civilista. Tiene como
préctica la labor multiple interdisciplinaria, el estudio-trabajo
con sentido didactico; se orienta en los principios légicos y
es capaz de evaluar su gestién en forma permanente.

No podran funcionar en el territorio de la Republica
centros de ensefianza de caracter discriminatorio.



ARTICULO 5-A: La educacién, como proceso permanente,
cientifico y dindmico, desarrollaré los principios de “aprender
a ser”, “aprender a aprender” y “aprender a hacer”, sobre
proyectos reales que permitan preparar al ser humano y a la
sociedad con una actitud positiva hacia el cambio que eleve
su dignidad, con base en el fortalecimiento del espiritu y el -
respeto a los derechos humanos.

El sistema educativo se actualizara permanentemente, para
mantenerse acorde con los cambios tecnologicos y
cientificos, utilizando métodos y técnicas didacticas activas
y participativas.

ARTICULO 7: El Ministerio de Educaciéon fijard los
esenciales bésicos, determinara los programas de ensefianza,
Ja organizacion del primer y segundo nivel del sistema
educativo y velara que las instituciones docentes particulares
cumplan los fines de la educacién y la cultura nacional.

El Ministerio de Educaciéon coordinard las acciones
educativas con la entidades responsables del tercer nivel de
ensefianza o educacién superior.

ARTICULO 8: El Ministerio de Educacion tendra a su
cargo todo lo relacionado con la educacién y la cultura
nacionales y por su conducto ejercerd el Estado su deber
esencial de la cultura y la educacién en todos sus aspectos.

ARTICULO 8-C: La estructura administrativa del sistema
educativo se compone de los siguientes niveles:

1. Nivel Central: Estd conformado por el Ministerio de
Educacion.

Le compete a esta instancia dirigir las politicas, estrategias
y fines de la educacién, de manera que se cumplan los
preceptos constitucionales.

2. Nivel regional: Comprende las instancias
administrativas regionales .

Le compete a esta instancia velar por la implementacion,
supervision y coordinacion de las acciones educativas en las
regiones escolares.

3. Nivel local o institucional: Comprende los centros
escolares o proyectos educativos.



Le compete a esta instancia la ejecucién de las politicas y
estrategias tendientes a lograr los fine y objetivos de la
educacion.”

_ Las disposiciones legales transcritas nos sefialan en forma clara, los principios y

ines que orientan nuestro sistema educativo, y recalcan el papel rector del Ministerio de

(:ducacion.

Obsérvese que se¢ destacan entre otros casos:

e El caracter de servicio publico de la educacion. ‘

e El deber del Estado, a través del Ministerio de Educacién de garantizar la
eficiencia y efectividad del sistema educativo nacional, que comprende a los
colegios publicos y particulares.

° El caricter publico de la educacion “en el sentido de que todos los
establecimientos de ensefianza sean oficiales o particulares, estan abiertos a
todos los alumnos sin distincién de raza, posicién social o religién.

e La educacion garantiza el respeto a los derechos humanos.

e El Ministerio de Educacién “velara que las instituciones docentes
particulares cumplan los fines de la educacién y la cultura nacional.” '
e Sefiala la estructura administrativa del sistema educativo, entre los que se
destacan el Nivel Regional, Comprende las instancias administrativas
regionales. Le compete a esa instancia velar por la implementacion,
supervisiéon y coordinacién de las acciones educativas de las regiones
escolares. Dentro de este nivel se encuentran las Direcciones Regionales de
Educacion.

3. La Resolucién de 17 de septiembre de 1977, dictada por la Direccion Regional
Je Educacién, debe ser acatada por los Directores del Colegio Internacional Saint George
Je Panamé, Sede de Aguadulce, ya que la misma ademéis de emanar de la maxima
autoridad educativa provincial, se encuentra sustentada en claros preceptos juridicos.

Los aspectos més relevantes de dicho acto administrativo son los siguientes:

) Los estudiantes Valderrama, jamés incurrieron en una falta disciplinaria que los
hiciera merecedores de la sancién de expulsién. Estimamos que no es legal, ni mucho
menos justo el que se les coartara el derecho a la educacién a esos jovenes, sin haber
cometido ninguna falta.

~ b) La medida adoptada por el Colegio tantas veces mencionado no cumplié con el

Debido Proceso, ya que no se ajuste a lo sefialado en el Decreto Ejecutivo No. 162 de

199, Por medio del cual se establece el Reglamento Interno para los estudiantes en los
olegios Oficiales y Particulares.

- Sobre este topico la Resolucién dictada por la Direccién Regional de Educacion de
- oclé, nos dice:



“En el desarrollo de la normativa conducente para el
correcto ejercicio de la prestacion del servicio publico de
educacion, en el contexto de la disciplina escolar, el Organo
Ejecutivo expidié el Decreto Ejecutivo 162 de 22 de julio de
1996 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LOS ESTUDIANTES
DE LOS COLEGIOS OFICIALES Y PARTICULARES *.
El articulo primero de este Decreto sefiala que “Con
cardacter supletorio a los reglamentos internos de los
planteles escolares oficiales y particulares y sin perjuicio
de la responsabilidad legal proveniente del hecho
cometido, el estudiante menor de edad estard sujeto al
Régimen Interno Administrativo establecido en este
Decreto.”

De lo anterior se deduce que si el colegio, oficial o
particular, carece de reglamento interno aprobado en cuanto
a la disciplina escolar, es aplicable el citado Decreto 162.

Consta en el expediente que el Colegio Internacional Saint
George Panami aun no cuenta con reglamento interno
aprobado por este Ministerio y siendo ¢llo asi, es indudable
que respecto de la disciplina escolar en ese plantel es
aplicable la excerta citada.  Ello conduce a determinar si la
accion de remover de la escuela a los acudidos de la
recurrente constituye una de las sanciones disciplinarias
contenida en el Decreto 162 y si la misma se aplicé de
acuerdo a las disposiciones procesales respectivas.

Desde esta perspectiva, es evidente que la determinacién del
Colegio Saint George, en el sentido de retirar a los
estudiantes VALDERRAMA del plantel, materialmente
constituye la sancién de expulsion a que se refiere el articulo
5 del aludido Decreto 162, cuya aplicacion debe ceflirse al
procedimiento establecido en el Capitulo IV del cuerpo
normativo en referencia.

En las constancias remitidas a esta instancia, es palmario que
el colegio en cuestion adoptd. la medida impugnada sin
desarrollar proceso alguno, lo cual deja sin sustento legal tal
decision. La causa de la expulsién de los estudiantes
VALDERRAMA la ubica el colegio Saint George en un acto
de la sefiora OLGA VALDERRAMA, acudiente de los
estudiantes, alegando que infringi6 la clausula No. 11 del
Contrato de Prestacion de Servicios Educativos.

10
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Ante tal afirmacion cabe observar que en toda la legislacion
vigente en materia educativa, a propésito de la disciplina
escolar y los efectos que la inobservancia de sus reglas causa
sobre los estudiantes, es absolutamente extrafio como

_ elemento que da lugar a imponer una sancién, la accién de
un tercero distinto del educando mismo, en el caso particular
la actuacion del acudiente.”

4. Esta Procuraduria estima que el acto administrativo emanado de la Direccién
Regionsl de Bducacién de Cocle, tiende a proteger a los menores estudiantes Valderrama
on su derecho a educarse.

Por lo tanto, por respeto a la jerarquia de las autoridades rectoras del sistema
«ducativo los Directores del Colegio mencionado en pérrafos precedentes estan en la
obligacion de acatar en forma inmediata ese Fallo emanado de autoridad competente en
Jicha materia. Estimamos que ¢l proceder de dichos Directivos es un DESACATO a las
.utoridades del Ministerio de Educacién, lo cual no se puede permitir en un Estado de
Derecho, en el cual los particulares le deben respeto a los Fallos emitidos por las
autoridades administrativas. -

En este aparte queremos hacer énfasis en el respeto que le deben los Directivos y
Docentes de los Centros Educativos Particulares, a las decisiones emanadas del Ministerio
de Educacion. .

Tal como lo manifestamos en parrafos precedentes, el Ministerio de Educacion por
mandato constitucional y legal, es el ente rector de la educacién nacional, razon més que
wficiente para que el Personal Directivo, Docente y Administrativo de Escuelas Privadas,
respete y acate las decisiones de dicho Ministerio.

Sobre este topico, debemos recalcar que en la Ley Orgéanica de Educacion existen
disposiciones especiales que aluden ala Educacion Particular.

Ejemplo de ello lo tenemos en los articulos 72, 72A, 72B, 72C y 73, los cuales
preceptian;

“ARTICULO 72: La educacién particular, conforme a los
preceptos constitucionales que la establecen, es la impartida
por entidades privadas; el Estado la reconoce y apoya por
ser un derecho fundamental de la persona, de la familia y de
sus asociaciones. Los planes de estudio, los programas de
ensefianza y la organizacién de las escuelas particulares
requieren la aprobacién del Ministerio de Educacion, a fin de
garantizar a la sociedad el cumplimiento de la filosofia, las
finalidades y objetivos de la educacion panamefia. En tal
virtud, los centros educativos particulares seran supervisados
por el Ministerio de Educacién, a través de la Direccién
nacional de Educacién Particular.
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ARTICULO 72A: La educacién particular, de acuerdo con
los preceptos constitucionales que la establecen, es la
impartida por entidades privadas; coadyuva con la familia, la
sociedad y el Estado en el desarrollo cultural, cientifico,
tecnoldgico, intelectual, civico, moral y espiritual de la -
poblacién, de conformidad con los principios y fines de la
educacién nacional consignados en esta Ley, y su accidén
genera un beneficio social, por lo cual el Estado la reconoce

y apoya.

ARTICULO 72B: Como parte del sistema educativo, la
educacion particular perseguird los fines, principios y metas
que sirven de base a la educacién nacional, por lo cual la
educacion particular desarrollard una dindmica educativa que
satisfaga como minimo los planes de estudio, programas y
objetivos establecidos por el Ministerio de Educacion y que,
sin alterar los fines y principios de la educacién nacional,
amplie y profundice las perspectivas y posibilidades de
desarrollo, perfeccionamiento y actualizaciéon permanente de
la educacion en nuestro pais.

ARTICULO 72C: Son centros de educacion particular los
administrados y dirigidos por personas naturales o juridicas
particulares. Su organizacién y funcionamiento requieren
sin excepcion, de la autorizacién, del Ministerio de
Educacidn, ¢l que tendrad la supervisién directa de ellos,
especialmente en cuanto a su proyecto educativo, sus planes
de estudio, programas de ensefianza y la ejecucion de éstos.

ARTICULO 73: Los centros de ensefianza particular estaran
supeditados académicamente, en lo relativo a plangs y
programas de estudio, al Ministerio de Educacion.”

Por su parte, el articulo 76 ibidem es claro y especifico al sefialarnos:

“ARTICULO 76: El docente o administrativo de las
escuelas particulares que deje de cumplir con lo preceptuado
en la Constitucién Politica de la Republica y esta Ley, seré
sancionado de acuerdo con las normas juridicas establecidas
por el Ministerio de Educacién.”

De esta norma se destacan los siguientes supuestos:

a) El docente o administrativo de las escuelas particulares que deje de cumplir lo
Preceptuado en la Constitucion de la Repiiblica y en esta Ley,
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b) Serd sancionado de acuerdo con las normas juridicas del Ministerio de
Fducacion.

Pues bien, en el caso de los estudiantes Valderrama, el Ministerio de Educacién a

- avés de una Resolucién Administrativa, estimé que el Colegio Internacional Saint George

Je Panama, Sede de Aguadulce, con su proceder infringié disposiciones de la Constitucién

politica, de 1a Ley Organica de Educacion y del Decreto Ejecutivo No. 162 de 1996, razén

or la cual ordend que se revocard la medida de expulsién de dichos estudiantes, y se
ordenara su admision en dicho Plantel educativo.

La negativa de dicho colegio a acatar el Fallo emitido por la méxima autoridad
jdministrativa educativa provincial, es a todas luces ilegal dando lugar a que se incurra en
un DESACATO A LA AUTORIDAD.

Aparte de incurrir en DESACATO se le han violado los derechos constitucionales
v legales de los menores Valderrama, ya que se les coarté el derecho a recibir una
educacion. Aparte de ello dicha actitud es violatoria de normas contenidas en el Codigo
de Familia, tales como el articulo 489, numeral 10, y el articulo 532, los cuales disponen:

ARTICULO 489: Todo menor tiene derecho a:

10. Expresar su opinién libremente y conocer sus derechos.
En consecuencia, en todo proceso que pueda afectarlo,
debers ser oido directamente o por medio de un
representante, de conformidad con las normas vigentes y su
opinién debe tomarse en cuenta, considerando para ello la
edad y madurez mental del menor;,

2

ARTICULO 532: Los menores de edad gozardn de las
garantias individuales y procesales reconocidas por la
Constitucién de la Repiblica y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

Otro aspecto digno de resaltar, es el de que los Directivos, Administrativos y
Doceqtes de los Colegios Piiblicos y Particulares, deben en sus actuaciones observar y
cumplir con la Constitucién Politica, la Ley Orgénica de Educacién, el Cédigo de

F:miﬁa, y los Decretos Ejecutivos y otros instrumentos juridicos relacionados con la
¢ducacion,

Es importante destacar, que nuestro pais ha ratificado Convenciones

'“u}l‘nacionales que por su relacién con la Educacién y el Menor, deben ser observadas,
aplicadas y acatadas, Ejemplo de ellas, podemos citar:

o
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2) Declaracion Universal de Derechos Humanos

p) Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, Ley No.
15 de 28 de Octubre de 1977,

¢) Convencién Relativa a la lucha contra la discriminacién en la esfera de la
ensefianza. Ley No. 9 de 27 de octubre de 1976.

d) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y-Culturales. Ley No. 13
de 27 de octubre de 1976, y

e) Convencién sobre los Derechos del Nifio. Ley No. 15 de 6 de noviembre de

1990.

Todas estas Convenciones Internacionales establecen el derecho a la educacion que
ienen todos los hombres, y la obligacién que tienen los Estados de preservar tan sagrado
derecho. Pues bien, al ser esas Convenciones parte de nuestro Derecho Positivo, las
nismas deben ser observadas, respetadas y acatadas, y de no ser asi se estarian

infringiendo.

Por (ltimo, nos referiremos a la figura juridica del DESACATO, tanto a nivel
Joctrinal como legal.

En la doctrina, el jurisconsulto Guillermo Cabanellas, al definir dicho término,
acota lo siguiente: “Deshonra en que puede incurrir cualquiera, sea particular o
funcionario publico, al agraviar o amenazar a quien ejerza funciones pblicas.”

En otro giro, el vocablo DESACATO supone la actuacién irregular o la omisién
consciente y voluntaria de quien debe dar cumplimiento a lo dispuesto por una autoridad o
funcionario publico.  Es importante advertir, que ante una decision o Resolucién
Administrativa o Fallo emitido por una autoridad, pueden incurrir en DESACATO, tanto
los servidores publicos, como los particulares que se nieguen a cumplir esa decision.

A mayor abundamiento, nos permitimos incorporar a este analisis ¢l concepto que
sobre este topico, nos brinda el autor Manuel Ossorio, el cual sefiala que el DESACATO
es un “delito configurado por el hecho de provocar a duelo, amenazar, injuriar o de
cualquier modo ofender en su dignidad o decoro a un funcionario ptblico, a causa del
gjercicio de sus funciones o al tiempo de practicarlas. La pena se agrava si el ofendido
tuere el Estado, un miembro del Congreso, un Gobernador de Provincia, un Ministro o un
lez” (Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y sociales, Editorial Heliasta, SR.L.,
Buenos Aires, 1994, 21 de. pag. 328).

En nuestro Derecho Positivo el Cddigo Administrativo en sus articulos 827, 831,
1004 y 1734, aluden al Desacato asi:

ARTICULO 827: El Presidente de la Republica, los
Gobernadores de Provincia y los Alcaldes de Distrito pueden
castigar a los que le desobedezcan o falten al debido respeto
con penas correccionales, asi: el primero con multas que no
excedan de doscientos cincuenta balboas (B/.250.00) o
arresto que no pase de dos meses; los segundos, con multas
hasta de veinticinco balboas (B/.25.00) o arresto hasta de
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diez dias, y los ultimos, con multas hasta de diez balboas
(B/.10.00) o arresto hasta de cinco dias.

ARTICULO 831: Al que sea castigado correccionalmente
por una falta no se le puede seguir causa por la via ordinaria
por la misma falta, a menos que se haya ejecutado un lrecho
que constituya a la vez desacato o desobediencia al
empleado ptblico y un delito o falta diversa definida
especialmente en la ley penal.

En estos casos se puede castigar el desacato al empleado
por la via correccional y el otro delito o falta que
constituye €l hecho, por la via respectiva.

ARTICULO 1004: La desobediencia a las 6rdenes de las
autoridades de Policia, dictadas en cumplimiento de este
Capitulo, y siempre que no tengan sefialadas pena especial,
seran castigadas con arresto de dos a quince dias o multa
equivalente.

ARTICULO 1734: Toda contravencién cometida por un
particular, contra algunas de las disposiciones del presente
Libro, cuando no tuviere pena sefialada en él, serd castigada
por el respectivo Jefe ordinario de Policia con multa o
arresto que no exceda de la cantidad o del tiempo que éste
pueda imponer cuando se le falte al debido respeto o no se
cumplan sus drdenes o providencias.”

Por su parte, el Codigo Judicial, en su Titulo XVII, alude al DESACATO A LOS
TRIBUNALES, en el articulo 1956, el cual en su numeral 9, nos sefiala:

ARTICULO 1956 En materia Civil son culpables de
desacato:

9. En general, los que durante el curso de un proceso o de
cualquier actuacién judicial o después de terminados,
gjecuten hechos que contravengan directamente 1o ordenado
en resolucién judicial ejecutoriada; y los que habiendo
recibido orden de hacer cosa o de ejecutar algin hecho,
rehusen sin causa legal obedecer al Juez.”

A nuestro juicio, las normas sobre DESACATO sefialadas en el Codigo Judicial,
;2?st('ie aplicacién general dentro de nuestro sist.ema juridic.;o, por el h.echf) de que al no
Cﬁl Ir en otras leyes disposiciones sobre ese topico, estas vienen a suplir dicho vacio legal

2 esfera administrativa.
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Por otra parte, debemos recalcar que quien acusa de DESACATO, debera probar
|2 intenci6n manifiesta y voluntaria del que omite acatar la orden o deber requerido, de no
- haber cumplido con lo ordenado o haber ¢jecutado la accion de forma irregular.

En el caso bajo anilisis, el Ministro de Educacién ha probado que los Directivos
del Colegio, han incumplido la Resolucién de 17 de septiembre de 1997, proferida por la
pireccion Regional de Educacién de Coclé, razén por la cual se ha dado el DESACATO,
de alli que se deben aplicar las disposiciones que sobre la materia estin contenidas en el
Titulo XVII del Codigo Judicial, articulos 1956 y ss.

Seglin investigaciones realizadas por este Despacho en el Ministerio de Educacién,
se nos informd que los Centros Educativos particulares, siempre han sido respetuosos de
las decisiones emanadas de las autoridades administrativas del Ministerio de Educacién.
También se nos planted que con los Directivos del Colegio Internacional Saint George han
renido varios problemas al no querer acatar las decisiones de ese Ministerio.

En aras de lograr que impere el respeto a las normas constitucionales, legales y
reglamentarias, ¢l Ministerio de Educacion debe utilizar los mecanismos legales, a fin que
los Directivos de los Colegios Particulares, ajusten sus actuaciones a la legalidad y sean
respetuosos de los Fallos emitidos por los funcionarios del Ministerio de Educacion.

Cabe reiterar, que es evidente el DESACATO en que han incurrido los Directivos
del Colegio Internacional Saint George de Panamé, Sede de Aguadulce, al hacer caso
omiso y no acatar y respetar el Fallo dictado por el Ministerio de Educacion, a través de la
Direccion Regional de Educacién de Coclé.

Esa actitud de irrespeto a un Fallo ejecutoriado, emanado de una autoridad
competente en el egjercicio de sus funciones, debe ser sancionada con el DESACATO
contenido en el articulo 1956 y ss del Cédigo Judicial.

Vale recordar que en un Estado de Derecho, debe imperar el respeto a las
autoridades constituidas, y de ningtn modo se debe permitir el desconocimiento de las
hismas, tanto por los funcionarios piblicos como por los particulares, y mucho menos que
estos Gltimos desconozcan Resoluciones administrativas que tiendan a salvaguardar
derechos de menores.

Con la esperanza de haber absuelto en debida forma su interesante Consulta,
dlentamente, ‘

Lic. José Juan Ceballos
Procurador de la Administracion
(Suplente)

I AMdeF/14/y,



