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Sefior Coniralor:

En cumplimiento de nuesiras Rmioﬂes de asesores de la adminisiracion
publica, nos permitimos ofrecer nuestra orientacién juridica en relacién a Nota
N°.3000-Leg de fecha 11 de sepliembre de 1997 en la que nos formula la sigulente
interrogante:

“Puede un funcionao devengdr gasfos de
representacion, oi esid nombrado en una posicién dque
contempla dicho emolumento, pero que no ejerce ese
cargo; sino que realiza ofra funcién en olra entidad del
sector, con el mismo horario a empo compleio?”

Mm%emammmmamm@mtemmﬁm
2shozaremos algunas consideraclones al respacio.

En primer lugar, debemos indicar que el Manual de clasific:
Presupuestarias del Gasto Pablico, mmmmmdewmymmm
Econdmica y ia Coniraloria General de Ia Replblica, define los Gastos de
Representacién de la sigulente manera:

Son mmmerac!ones adiclonales al sueldo fijo que

jeterminados funcionarios » por motivos del cargo
dwee!m a percm esia remmemci& Yy su
correspondiente monto °, ,
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De esta definiclén podemos extraer que los gastes de represantacién,
consiiluyen una remuneracion adiclonal al sueldo fijo que perciben determinados
yncionarios, %ﬁmmadén%&amrmmwwgaqgadesempeﬁmy
- ¢on establecidas conforme fa normativa que sefialen los funcionarios que fienen

o

derecho 2 las mismas. R e

o peed !
Doctrinalmente, De Ping, define los Gastos de Representacion, asf:
L /

“Gastos de Reprasentacin. Canlidad que, aparte de sus
sueldes, ‘perciben déferminados funclonarios, parg que
atiendan & los desernbolses que se ven obilgados hiaces, ¢
por razén de sus carges” (De Pina, Rafael. Diccionario de* "
Rerecho. Edit. Pomia. Sexts Edicion. México. 1677.
p.227". ok
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Tal como podemos apreclar de la definlcidn transcrita, los Gastos de
Representacién no consfiluyen sueldes, sino que son asignaciones aparte def
w&do@m,per&heneieﬁosaerﬂdﬁfesp&bﬂmmmzéndemwgﬁaywa
atendar con &l debido decoro los gasios que surgen en razén de 10s MisMos.

Este Despacho en reifersdas ocaslones ha externado el coicepto que le
merece @i téimino Gasto de Representacion, atendiendo para ello, la docirina mas
duiorizada, la jurlsprudencia y sobre todo la leglslacién aplicable. Asi, par el ejamplo,
hemos sostenido que los Gastes de Representacion son sumas compleme &l

$.1%

Esta asignacién adicional, tiene la finalidad de permitir al ' hacer frente a
las erogaiciones necesarias, para mantener el decore ¥ la dignidad de eslus alios
cargos (C-224/87). Por eso, se ha afirmado que los mismos se otorgan a los cargos
Y no & los servidores o dicho de ofra forma, estes van vinculagos al ejercicio directo
del cargo eilclal previsio en fa Lay (C-G21 /&8). o '

s

Los dictdmenes emitidos por esie Despacho, se han fundameniado en la Ley
Presupuestaria que regia en el momento, en las que por regla general la findaridad
del funclonario que ocupa el cargo beneficlads con gastos de representacion, ha
sido uno de los elemenios constanies y unifermes en los Gitimes afios,

Asl, un breve recormido por las misimas, pone de relieve lo afirmado. Veamos:
"2 Ley 116 de 1960, en el articulo 13 afimaba;

‘ARTICULO 13. &1 Estado po_pagard gastos de
representacion a personas que hayan cesado en sus

En Resolucién N°. 173 de 31 dxediﬁemhredei%z,»se
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estableclé: Los Gastos de Representacion se re




que a)&sta ss as!gﬁwén cmessaameﬂte (Losuﬁrayado
es nuealro. ‘ | IR
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La Ley N°32 de 30 de diciembre 6@ 1994 Por ia cual se dicta e&
General del Estado para la vigencia ﬂ&ml de 1985, en al articulo 172, s@@m lo
gue a continuacion iranscribimos: i/

Vlewesidente de la Repﬂbﬁca Minisiros v Vicenmiinisiro
de Estado, Secreterios Generales, Lagislédmes ¥
todos mquellos cargos que por Ley fengam Herecho,
slempre que el Presupuesio vigente preves las
asignaciones cormespondientas.
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La Ley §1 de 11 de diclembre de 1985, mediante la cual se aprobd el

Presupuesio General del Estado,
dispone:

pera la vigencla fiscal de 1998, en su artieulo 188,

“ARTICULO 185. Gastos de Representacion.

Sdlo tendrén derecho a Gastos de Representacion los
fmelonarmque ocupen como fitulares los cargos de:
Presidente de la Repiblica; Vicepresidente de la
Replblica; Minlstros y Viceminietros de Estado;
Secrefarios Generales; . yaqueﬂoscmgcsquepar!.ey :
tengan derecho, aiemprequeenei?rempuestoaeprw&a‘

La Ley 85 de 24 de diclembre de 1996, a fravés de la cual se aprueba el

esupuesto General del Estado para la vigencia fiscal del presente afio, en su
articulo 171, sefiala:

‘ARTICULO 171. Gastos de Repfesemadén. s&a
tendran derecho a Gastos de Repres
ﬂmﬁﬁm que ocupen como fiulares m carges de
aldenie de la Republica; Vicepresidente de la
Rapﬁhﬂea; Ministros y \ﬂcam:as de Estado;
Secrefarios Generajes; Legisladores; y Secrefatio y




De los preceptes copiados pugdén exracrse con claridad meridiana fos
requisitos que deben cumplirse para hacer efectivo los Gastos de representacién 8
lo¢ funclonarios pliblicos a saber: o7 ) N
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1o Lo gastos de representacion conatitiyen un derecho recpnocido a quienas

slerzan, en calidad de titular, slguno de los cargpe mencionados en dicha
norma; o

: K
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25 La asignacién correspondiante a esios gastos deben ser incluidos en el
respactive Presupuesto,

9 Lg Ley expresamente debe contemplar el cargo a ser acupade por ef sanvidor
publico;

40 | oa Gastos, edle pueden sarpagados a los funclenarios mieniras ejerzan el
cargo.

Adiclonal 2 efio, se establece que los gastos no podran ser incrementades en
relacion & ta asignacién original, nl crearse para cargoes gue no estén expresamente
conferplados enla Ley.

Tal como e ha podido notar, tanto la Ley de Prasupuesto del Estado, como
¢l Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Piblico que flge para las
instiiclonae plblicas, establece como pringipls generel, que los gastes de
refiresentacién se pagargn con motivo del cargo desempefiads, lo qus significa que
el derecho a pago de gastos de representacion estd vinculade directamente con el
desempefio de las funciones que comesponden al cargo, para el cual dicha
asignacién fue estabdacida. Este citerio ea avalado por la Sala Tercera de lo
Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, a fravés de Falio de
22 de mayo de 1992,

] En el cazo que Usted nos consulia, hace referencis a un funclonaric gue
segin explica estd nombrado en una posicién, gue confempla ¢l pagoe de gastos de
representacin, pero £ste no ejerce dicho cargo.

~ Ue las definiciones de Gastos de Representacion anotadas, aal como de la
Noiviativa vigente en materla presupuestaria, pedemes inferir que & este funclonario
no l2 comesponde el page de dichos emolumentos, ya que esfe pago segln la
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doctring, la jurispruedencia y nuestra leglslaclén leva fnsito el gferciclo efectivo del
(argo, presupueste que en este caso no se da. e -

! N e
Luego entonces, si ef sefior.Herrera ha sido trasladatlo fortnalmente a otra
retitucién del Estado, ro entendeinos Por qué debe. efectudrsdle'un pago adiclonal
e 13 estd justificado, en razén de Yue a parfir de sy trastado ya ne funge como
Secrefario General, y por tanto no asts en ejerciclo @e 2@ cargo.

En conclusién, es nuesira opinién, que los gastos de representacion que
raclaimia el Licenclado Hamera, no deben ser Pagados, foda ver que estss
wsignaciones sélo se puaden reconocer y pagar durante el alerciclo del cargo, por lo
e una vez el funclonario pribfico deja de ¢jercer e cargo al que le asiste por ley
esta remuneracion adliclondl, no puede cobrar tales gastos.

De esta forma, esperamos haber dado respuesta a Ia interrogants planteada, »
atentsmente, '

Alma Mentenegro de Fletehar
Procuradora de !a' Adminifracion.
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