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Panamd, 15 de octubre de 199%6.

Licenciado

ARISTIDES ROMERO JR.

Contralor General de la Repiblica.
BE. s. D.

gefior Contralor:

Tenemos a bien informarle que su Nota No.3121-Leg, calendada
17 de septiembre del afio que decurre, fue recibida en nuestro
Despacho el dia 18 del mismo mes y afio. En su misiva nos pone al
tanto del Proyectc de Ley Ro.(46-96 "Por el cual se modifican los
articulos 48 y 77 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, Orgédnica
de la Contraloria General de la Repiblica”™, adjuntando el criterio
legal de su Institucidén al respecto, asi como copia de 1la
Exposicién de Motivos y del propio Proyecto de Ley, con el fin de
recabar nuestras impresiones sobre la materia en cuestidn.

Tras un minucioso examen de la normativa contenida en el
Proyecto de Ley remitideo por el Ministro de la Presidencia, nos
permitimos transcribir las adiciones a los articulos 48 vy 77
respectivamente, para luegco destacar los aspectos mds importantes
a nuestro parecer. Consideramos gue este métodc es nhecesario para
mantener una visidén mds clara y objetiva al emitir nuestro criterio
a propégsito de tan s=ignificativo tema, como lo es el refrendo
otorgado por la Contraloria Gensral de la Republica.

A continuacidén resaltaremos las inclusiones proyectadas dentro
de la integridad de ambas disposiciones:

"Articulo 1: Modiffcase el articulo 48 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984, asi:

Articulo 48: La Contraloria refrendard todos
los contratos que celebren las entidades
publicas.... El refrendo o la resolucidén que
1o nieque, deberdn hacerse efectivos dentro de
un.plazo que no excedersd de treipnta dias, a

gorrespondiente en la Contraloria,

En casgo de negarse el refrendo solicitado. la
entidad contratante pedria _insistir en el
mismo, con _sujecién a lo digpuesto en el




articulo 77 de la prescnte Ley".

"articuio 2: Modificase el articulo 77 de la Ley 32 de 8

de noviembra de 1984, asi:

Articule 77: La (ontraloria improbard toda
orden de pago contra un tesoro piublico y los
actos administrativos que afecten un
patrimonio puiblico, ¢ negard gu refrendo a log

contrateos gue celebren las entidades piblicas,
siempre que sSe funden en razones de orden
legal o econdmico que ameriten tal medida. En
caso de gque sl funcionario u organismo que
emitid la orden de pago o el acto
administrativo ¢ celebré el contrato, insista
an o1 cumplimiento de aguella o de éstos o de
ésgtas, la Contraloria deberd cumplirlos o en
caso contrario, pedir a la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema
de Justicia gque Be prohnuncie sobre la
viabilidad juridica del pago, del cumplimiento
del pago _Q de la celebracion del contrato.
Noe ohbstante lo dispueste en el 1inciso
anterior, el funcionario u organismc encargado
de emitir la orden de page. el acto o
celesbracidn el contrate, una vez improbado o
negado éstos =~ por la Contraloria, puede
Lambién someter la situvacion planteada al
conocimiento del Conseijo de Gabinete, gi se
tratare del Organg EBEiecutivo, de 1la Junta
Directiva, Comité Directivo, Consejo
Bjecutivo, Patronato o cualquiera otra
corporacién administrativa, gue zeguin el caso
ejerza la médxima autoridad administrativa en
ia institucién, a efecto de que ésta decida
8i se debe insistir o no en la emigidén del
acto, la_ celebracion del contrato o en el
cumplimiento de la orden.

En caso de que la corporacién correspondiente
decida que el funcionarie o institucign deba
ingigtir en que el acto debe emitirse, que el
contrato debe celebrarse o que la orden debe
cumplirse, la Contraloria, geqin corregponda,
deberd refrendarlo o aprgbario. dentro de los
treinta dias sigulentes al recibo de la
notificacidn a la Contraloria de  esta
decigion; . no _obstante. cualguier
responsabilidad que se derive del acto, la
orden o el contrato recaerd, de manera




conjunta y solidaria, sobre los miembros de
ésta que hubieran votado afirmativamente.

En caso que la decisién sea neagativa, el
funcionario u organismo que emitid el acto,
jibré la orden o celebro el contrato =se
abstendrd de insistir en el refrendo.”

Tenemos pues, una propuesta gque otorga un plazo de treinta
{30) dias a la Contralorfa General de la Republica para emitir el
refrendo o la resolucion motivada. cuando dicha entidad considere
no viable refrendar un contrato. Vale recordar que todos los
contratos celebrados por las entidades ptblicas que impliquen
erogaciones de fondos o afectaciones de sus patrimonios, se rigen
por la Ley 56 de 1995 "por la cual se regula la contratacidn
publica", cuyo articule 69, recalca gque, lo que en ella no ge
disponga expresamente, se suplird con las disposiciones del cédigo
civil o de Comercio, compatibles con las finalidades de la
contratacioén publica. Por ende, previa a la emisidn del refrendo de
la Contraloria, acto formal inherente a i1a validez de los pactos
celebrados por el Estado a manera de contratos publicos
administrativos, se deben agetar todas _las investigaciones
pertinentes que se requieran para DO 1HCUIrir ep nulidad absoluta
to por prescindencia total del procedimiente legalimente
establecido. La Ley 56 de 1995 indica lo requisitos a cumplir segun
la contratacién a relebrar por el Estado. Ez obligacidn
constitucional de la Contraloria Semneral de la Republica velar por
que el Estado sea el mavor beneficiado, lo cual redundard en la
genaralidad de los asociados, ¥ asi, ejerciendo el criterio y
arbitrio otorgados por nuestra Carta Magna. la Contraloria decidira
cuando debe refrendar los contratos publicos, para lo cual requiere
de un andlisis e investigacidn previa, antes de otorgar o no su
refrendo.

El criterio de este Degpacho respecto a la primera parte del
Provecto de Ley que modifica el articulo 48 de la Ley Orgdnica de
la Contralorfa, es el siguiente: 8i bien las limitaciones en el
tiempo para el cumplimiento de los tramites antes mencionados,
buscan la "deszburocratizacidn v transparencia administrativa" en la
Contraloria General de la Reptblica, consideramos, due las
restricciones deben enmarcarse dentro de las realidades acotadas en
la prdctica, vy que es la Contraloria la entidad mas apropiada, por
su jerarquia en todo el procedimiento de la contratacién publica,
para hacer los sefalamientos respecto al tiempo necesario para
llevar a feliz término estcog contratos administrativos estatales
esto eg, la autorizacidén del refrendo consecuente. Partiendo de lo
externado por la supracitada Corporacidn, consideramog entonces
adecuado emitir una iniciativa conjunta tomado en cuenta todas las
conclusiones alcanzadas dentro del foro mds propicio para tan
delicado menester.



En cuanto a las adiciones provectadas el el articulo 77 de 1a
Ley-Organica de la Contraleria, 32 de 1984, esate Despacho juzga
cpaveniente advertir sobre el plazo de tiempo propuesto a 1la
Aontraloria para refrendar un contrato a instancias del funcionario
o institucion rechazada en al perfeccionamiento del acto piblico,
pues, tal «ual el mismo proyecto sefala., la Contraloria debe
estudiar la apslacidn #egun corresponda, Y en base a ezto, no
pueds1: haber reatricciones sin fundamento en la suztantividad
copstatada por el ente rector, qgue es la Contraloria en estos
go8. Eats Deapacho reitera su parecer vy estima recomendable que
a propia Contraloria Géneral de la Reptiblica ofrezra log
lineamentos a seguir, segun.gorresponda, pFara dirimiy expeditamente
cada caso en particular. =

Al ger el documento examinado periectible. cabe afnadir gue sn
eficacia v deficiencia 26lo podran verse en la tractica, por lo que
sBperamos haber contribuido a esciarecer las posible: dudas que gu
Despacho estimd conducentes presentarnos,

Con la seguridad ds nuestro aprecic v congideracisn,

Alma Monisnegro de Flatchar
Procuradora de ia Administracjén

AMQaP/6/cch .






