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conteztacion a su Oflcan No, 2000 2170210 calendade 1 da sspriambre
mediante el cual tuve a bien elevar Consulta a este

de 14994k,
Deapacho.

relacionada. con lay riguientes interrocuaapntes:

"1o. truede la autoridad adminretrativa gue
debe resolver a2l o los resurzos declarasr de
cfiledie que 2e ha  producide el «ilencio
adminlstrativo por haker trangcurrido un plazo
de dos meses £in que  recaiga deci=idn
tezolutiva sobre ellag, o por el contravic

debe la parte afectada {(recurrentel}l alegdl
ante la sutoridad judicial correspondisnte.
gue ge ha pradutida el #ilencio
adminlgtrativo,. en log términes leuales anten
menciocnades

20. s De S tactible dite la antoridad
administrativa declare de oficio al silencio

administrativo: iual a8 el instrumento
idonenr  para  declarar . el silencio

admigiistrative v popsr ¥in . al  proceso
gubernativa’,

Joo sA partiy de gque {=1¢! momento empbieza a
pregeribir el términe para que el afectado con
el gilencio admipistrative interponga 1a
demanda de plena ijurisdicciédn contra el acto
administrativoe obieto de impugnaciéon?.



Es conveniente indicar, gue varios son los planteamientos que
deben hacerse para dar respuesta a lo consultado, razdn por la
cnal, tenemos a2 bien sofialarle que el articulo 22 de la Ley 33 de
1946 ﬂobre.silencia'gﬂministrativo; preceptda lo gigulente:

vArticulo 22, Se considera agétada 1z via
gubernativa:

1. Cuvando Interpusstos alguno o alyunos de los
recursos  sefialades en el articule 33 ae
entienden. negados, por haber transcurrido wun
plazo . de dos weges ein que recalga declsidn
raezolatoria sobre ellos.

2. Cuando ne 8¢ admita al interasado el
egcrito en que intorponga cualquier fde los
recurgog safialades en ol articulo 33.

3. Cuando tranzcurra 9l plagzo 4e dos meses sin

que recaiga decisidén alguna sobre cualquier

golicitud que =e dirija a un funcionario o a

una ontidad piblica autdacme siempre qus dicha

- solicitud sea de las que originan actos

- ¢4 recurriblea ante la jurisdiceidn contencioso-
adinlnistrativa. -

- 81 se conprobase plenamsnto -gque no fue
admitido el memorial en que e hize 1la
folicitud de que trata el incizo anterdor, se
conaidorard agimismo agotada la via
gubsrnativa®.

El articulo reproducido sefiala los casos en Que s congidera
agotada la via gubsrmativa, pero cabe advertir gue lo norimado eon
los numerales 1 v 3 ee aplican a los casos en que se produce el
Silencio Administrative; ello ao ocurre en cambio en el supussto
del numeral 2 de la citada porma, porque en 6éste, se entiende
agotada la via gubernativa por la no admisidn del ezcrito en que Be
interpone el recurse. Es oportunc cefialar que, esa distincién
tiens importancia en lo relativo al término de que disponen los
afactados para interponer el recurso de plemna juriediceidn. En
efacto, la facha en gue empieza a iramscurrir diche término varia
an uno ¥ okrc caso.

De los numerales 2 vy 3 se destacan los siguientes supuestos
que dan lugar a que se configure el Silencio Administrative,
YOARGS :

a} Cuande interpuesto alguno o algunog de los recursos
sefialados enm el articulec 33 ase onticndon negados por haber
transcurride un plazo de dogs meses, ain que recaiga decliaién
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‘| 14 Ley 33 de 1946, apreciamos que en
dpinigtrativo tiene efectos

neaativ f;entﬁ ‘a la gkitensidn del ‘a "migt.nado, vy ello o8 asi
por lé senri;ll crdzag Ak que ese oi tandio significa que la
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3. BILENCIO ADMINISTRATIVO. (plazo para recurrir)

Anotada la fecha de 186 de mayo de 1967, como punto de partida
para computar el plazo de los dos meses a que se refiera el
articulo 22 de la Ley 33 de 1946, por habor formulado el interesado
la solicitud. de eerle negada, le permitird acudir a la
jurisdiccidn Contencioso~-Adminiastrativa, en busca de la reparacién
para un daereche subjetivo que estimara laesionado, tenemos que
acaptar que la inercia o silencio de la autoridad reguerida al no
pronunciarse a tomar determinacidn alguna asobre el particular
durante el transcurso de esos dos meses, tuvo la virtualidad de
agotar la via administyativa desde el 18 de julio de 1967, ‘

Agotada la via cubernativa, el interesado le guedaba ezpedito
al recurse de acudir a esta jurladiceion dentro do los dos meses
siguientes a 1a fecha arriba seflalada, o sea, gue tuvo ‘la
oportunidad ds presentar el reclamo qQue ahora se estudia, hasta el
18 de septiembre de 1967.

Como g0 ha manifesctado, la mcoidn Contencioso-Administrativa
ejercida por el demandante Palma, fue presentada el i0 de enero de
1968 cuando ya habia vencido con coreces el plazo aque la Ley 1le
concedia para ollo., Por compiguiente ¥, tal y como lo alegara el
Procurador Auxiliar, 1a 8ala estima ¢ue ge ha operado la
preacripeidn de la accidn en el presente negocio. (Esta informacidén
ha 8ldo eztraida del Boletin de Informaciones -Juridicas. Enero-
Junio de 1987. No.26. Pdg. 64 a 68).

‘Pues bhien, o1 llamado silencio de la administracidn nacid como
una respuosta a este problema, va que a través del nizmo se tiende
a golucionar loz problomaa derivados del incumplimiento por parte
de la Adninipctracién de su debher de resolver las pretensiones Jque
ante eila se presentan. De 1o expuesto ss colige, que el Bilencio
Administrativo nace de una infraccién de la Administracidn; ella es
Ia dnica culpable de suw propio retraso.

Ds todo lo expresado so infiere en forma clara y 30&31113 gue
en loz nwmerales 2 y 3 del articulo reproducido, enconiramos los
supuesteos que configuran el silencio administrative, 21 cual
parnite a los adminietrados récurrir a la Bala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, en aquellos casos en que la Administracién
Juarda gllencic a laz peticiones y. queias que presentah los
afectadog. .

Luego de haber analizado, como opera el Bilencio
Administrativo, y lo concerniente al agotamiento de la via
gubernativa, procedemoe a smitir nuestro criterio asi:
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,a,~ L3 Autoridad Administrativa, gue ha de regolver los
recursos -sate ella interpuestos. mo puede declarar de oficlo, que
a» ba producide el eilencio administrativo. Este es un deber y
_facultad del vecurrente, ante la Administracidm,

h.- Bl término para que el afectado con el gilencio
administrativo interponga la demanda de plena jurisdiceiodn contra
a1 acto aduninistrativo objete de impugnacion, se computa agi:
Elemplo: La administracion dicta su Regolucién o acto
administrative, el 20 de enero. La parte aiectada por dicho acto,
presenta un recursn de reconslderacidn o apelacidén, el 25 de enero,
g decir en tiempo oportuno. La administraclén, guarda silencio y
an da respuesta al recurso interpuesto, luego de pasados doz (2)
moses, es dewrir, el 25 de marzo sSe produce ol s®silencio
administrativo. Ahora bien, al administrado le corresponds probar
anta la jurisdiceidn econtencioso administrativa, que ee ha
producido el gilencio administrative. A partir del 25 de marzo, el
adminietrade le quedan dos (2) meses para trecurrir a la Sala
Percera de la Corte Buprema de Justicia. Por lo tanto, el término
para presentar la demanda do plona juriadiccién ante ese Tribumal
vence ol 2% de mavoe. En el evento, gue la dewanda se presente
dogpude do esa facha., le preccribe el término al administrado.

. En estos términos osperamos habor atendido debidamente su
anlicitud.

Do usted, con toda congideracién y aprecio,

L1CDA. ALMA MONTENEGRO DE PLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINTSTRACION
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