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Lﬁcenciada :

DORA BOYD DE PEREZ BALLADARES
Primera Dama de la Repiiblica
E. s. D. '
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Estimada Primera Dama de la Republica:

I
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Con sumo agrado damos respuesta a su atenta Nota No. 4644—99,

fechada 6 de diciembre del presente afio, por medio del cual tiene

a bien.solicitarnos nuestra opinién, en torno a la propuesta de la
creacién de un Patronatoe a favor de menores en circunstancias
especialmente dificiles o involucrado en acto iniractor.

- :

La Procuraduria de la Administracién manifiesta su
satisfaccidén por la creacidén de'un Patronato a favor de menores en
circunstancias ‘'especialmente dificiles o invelucrados en, acto
infractor, auspiciado por la Corte Suprema de Justicia, el Despacho
de la Primera Dama de la Repiblica, y el Club de Leones de Panama

o, o
. En nuestro Derecho Pogitivo, los Patronatos son organismos
auténomos, de cardcter benéficos en su mayoria, al que se adscriben
fondos publicos y privados'para fines especificos del ente gue los
crea.

Asi pues, log Patronatos son fundaciones de interés piblico
reconocidos por la legislacion nacional (Numerai 2 del articulo 64
del Cédigo Civil), creados sin consideraciones egolistas y con
propésitos altruistas muy diversos: cientificos, deportistas,

artisticos, sociales, literarios, que persiguen benef1c1ar a la

sociedad en general.

Por ellc, el interés del Estado en fomentar ia creacidn de
estas instituciones per nmedic de subsidios, privilegios Y
exenciones. Tal es el caso del Patronate Nacional de la Juventud

" .Rural Panamefia (PANAJURU);Patronato de la Feria Internacional de

David; Patromato de Servicio Nacional de Voluntarios; Patronato del
Hospital del Nifio;Patronato del Instituto Oncolégico Nac1onal

s Patronato del Libro, etc

Por otra parte, ténemos que en nuestro pais, la rehab111tac1on
del menor en circunstancias especialmente dificiles y el menor
delincuente, vy su reinsercidén en la sociedad, ha estado a cargo de
Centros de Orientacién, que por no contar con »los recursos,
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condiciones, perscnal adecuado y el aumento de la poblacién juvenil
detenida, no han logrado obtener los resultados rehabilitadores vy
educativos que son su objetivo.

La administracién de justicia de menores en Panamd, esta
raegulada en la Constitucidn Politica de 1972, reformada por el Acto
Reformatorio de 1378 y por a8l Acto Constitucional de 1933, sn su
articulo 28, parrafo tercero, due gsefiala : '"los detenidos menores
de edad estardn sometidos a un régimen especial de custodia,
proteccién y educacién"; lo que se traduce en un trato ventajoso al
menor por razén de la edad, estipulando un régimen juridico
especial para su custodia, en el cual debe garantizarse su
rehabilitacién e igualmente la proteccién de sus derechos humanos.

Respecto & la familia, el parrafo segundo del articulo 52 de
1a Constitucién Politica, establece que el Estadoc protegerd la

: galud fisica, mental v:moral ds "io08 menores y garantizara el

derecho de éstos a 1la alimentacidn, salud, la educacién, 1la
seguridad y prevencién gocial.

Los principios consagrados en estas normas constitucionales
han sido reconocidas y desarrolladas en el Libro IIT del Codigo de
la Familia, a través del cual el Estado se compromeie a poner en
ejecucién el desarrollo de politicas socliales integralas dque
atiendan de manera orientadora, educativa v preventiva la situacidn
de la familia panamefia en los aspectoes hasicos de salud, vivienda,
educacidn, trabajo, recreacidén y seguridad social.

Pues bien, el Estado para garantizar la proteccién del menor
que se encuentra en circunstancias especialmente dificiles o
involucrade en acte infractor, previd la posibilidad de crear
fundaciones de interés publico, encargadas de la custodia,
educacién ¥ rehabilitacion de estos menores,

Lo anterior, se infiere ds los articuloes 597,721,725 y 726 del
Cédigo de la Familia que disponen: :

ARTICULC 597: Son de interés publico, las
instituciones que el ordenamiento legal erija
para promover y fortalecer la accion familiar
v las destinadas a la praoteccién y desarrollo
integral del menor en condiciones de igualdad,
libertad y dignidad.

ARTICULD 721: El Estado incentivara todas las .
iniciativas del sector privado, de
congregaciones religiosas y de grupos civicos
nacionales o internacionales, con miras a la
creacidén de centros o establecimientos de
asistencia, habilitacién y rehabilitacidn para
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menores, anciancs y minusvalidos.

ARTICULO 725: El Estado apoyarid la creacidn de
centros, albergues y hogares para la atencidn
integral de los menores, auclanos ¥
minusvalidos en todo el territoriso naciomnal,
con preferencia en los lugares gue no reciban
log benaficios de la accidén estatal y de la
seguridad social organizada.

ARTICULO 725: Las organizaciones civicas vy
filantrépvicas, nacionalez o internacionales,
gue organicen centros de asistencia,
habilitacidén, rehabilitacidén para menores,
ancianos ¥y minusvdlidos, tienen derscho de
participar en los patronatos, diractivas o
consejos de asesorfa, a fin de wvigilar cl
correcto manejo y destino de ios fondos, asi
como el cumplimiento de sus ohjetivos.

Luego de las consideraciones antevicrmente expuestas, a
seguidas nos permitimos esbozar nusstro criterio, en cuantc al
provecto para la creacidn de un Patrconato para la atencién de los
menores gue Se encuentran internos bajo 1a tutela del <&rgaiwo
Judicial.

a. Propuestas.

Bn cuanto a las tres propuestas presentadas, somos de lia
opinién gue la méz conveniente es la segunda opcidn {Creacidn de un
patronatoc para dJdirigir, fiscalizar Yy apovar los grogramas de
reliabilitacién ya existertes o por crearse), pues el objetivo
primordial de los Patronatos es la de mejorar y promover algunos
servicios gue el Estado estd obligado a prestar a la sociedad,

b. Creacidn mediante Ley.

. De crease dicho Patronato por medio de una Ley, debe
establecerse claramente gque 9l migmo tendrd patrimonioc propio,
personalidad juridica, que estard sujsto a la pelitica del Ectado
en materia de prevencién y itratamiento de 1los wmenorez ¢n
situyaciones irregulares, come también a la fiscalizacidn de la
Contraloria General de la Republica ya que éste recibird y manejaré
fondos provenientes del erario publiico.

c¢. Nombre del Patronato.

Segun nuestra opinién, el nombre mds adecuado de conformidad
con log objetivos gue se pretenden lograr por medio de la creacidn
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da esta  fundacién, es el de ‘“Patronato de Rehabilitacidén al
Menor",. '

d. Conformacidn del Patronato.

Creemos conveniante gue se incluya come miembro del citado
Patronateo, un represantante del Ministerio de Bducacidn, tal y como
se ha astablecido en todas las instituclones que de esta naturaleza
¢e han creade en Panamd, pues uno de ios objetivos primordiales de
esta Patronato, la educacién de los menores eh situaciones
irregulares.

e. Racomendaciones.

. Recomendamos que an el provecto por medio del cual se pretends
crear un Patronato =n favor de los menores en circunstancias
sepecialmaente dificiles o involucrade en acto infractor, dqueden
claramente sstakblecidos loz siguientes aspeclos:

e.l.Establecimiento preciso de los objetivos especificos
que pretenda alcanzar dicha institucidn.
s

‘e.E.Designacién de los repressentantes suplentes del
,citado Patronato.
!

¢.3.Periodo por sl cual serdn nombrados 1oz miembros del

Patronzto.

e.4.Funcionag espocificas del Patronato.
.5 . Nombramiento d= una Junts Aseszora del Patronato.

e.6.Dictar el Reglamento Internc del Patronatc, en el
cual se detallen los aspectos relacionados con el
fundaments del mismo.

g En estos términos dejamos expresada nuestra opinién sobre el
proyectc que se ha elaborado para crear un Patronate para mencres
infractores y en condiciones dificiles. Reciba por tanto, las
‘gaguridades de nuestro aprecio v consideracidn.

N Atentamente,

LICDA. ALMA MOTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracidn.

AMDE£/13/ab/hf.
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