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Sefiora .

MAYIN CORREA

Alcaldesa del Distrito de Panamé
E. . 3. .. D.

Sefiora Alcaldesa:
A
Me refiero a su Consulta contenida en Nota No. 046-SUBDLYJ,

recibida en este Despacho el 9 de noviembre que decurre, en la que
plantea seis (&) interrogantes relacionadas con el procedimiento
que debe seguirse con respecto a la figura del Desacato en los
Procesos de Alimentos a tenor de lo dispuesto en el articulo 811
del Cédigo de la Familia y del Menor.

Hemos observado con sumo agrado que la asescria juridica que
nos solicita cumple con las formalidades que establece el articulo
346; numeral 6 del Cdéddigo Judicial, por. lo que pasaremos a
externarle nuestra opinién en el asunto consultado, acotando
algunas observaciones importantes.

En principio, debemos definir el concepto de alimentos, en
virtud, de que constituve el mecllo de la problemdtica en cuestién,
vya que el derecho de alimentos es un derecho personalisimo,
intransferible, irrenunciable e imprescriptible en el cual se
tutela el derecho a una subsistencia decorosa vy, en el casc del
menor a su desarrollo integral. Asi pues el Tratadista Argentino,
CABANELLAS en tal sentido ha expresado: .

"ALIMENTOS. Las asistencias gue en especie o
en dinero, y por Ley, contrato o testamento,
se dan a una © mds personas para su
manutencién y subsistencia;. esto es, para
comida, bebida, vestido, habitacidén y recobro
de la salud, ademds de la educacidén e
intruccidén cuando el alimentista (v.) es menor
de edad." CARANELLAS, Guillermo. Diccionario
Enciclopédico de_.Derecho Usual. Tomo I. A-B.
de 16 ed. Edit. Heliasta. Buenocs Aires. 1981.
padg.252.

Asimismo, es concebido este términc en nuestro Derecho, desde
que la materia fue recopilada en diversos instrumentos legales,
dentro del &mbito del Derecho Civil ejemplo de ello lo tenemos en



los articulos 233 a 244 del Cédigo Civil, Y en Leyves dispersas como
la Ley 24 de 1951 v, 1la Ley 54 de 1954,

Recientemente, en abril de 1994, fue aprobado el Cédigo de la
Familia y del Menor, mediante la Ley 3 de 27 de abril de 1994, el
cual entré a regir a partir de enero de 1995, y recoge la materia
de alimentos en su articulo 377 a 388, En cuantc al
pProcedimiento a seguirse debe observarze el contenido de los
articulos 805 a 815 de dicho Cédigo. En este (édigo, el derecho de
alimentos emerge como una necesidad, con principios rectorez de
atencidn preferente, proteccidn, prevencién y tutela social
dirigida basicamente a menores con la finalidad de gue la sociedad
logre el desarrollo coherente, conforme log avances que exigen los
Estados modernos. De tal modo que, el Estado en su deber de velar
por la proteccidn del mencr, ha dispuesto es5 este instrumento
juridico, lo relative a fijacién de cuota alimenticia para el hiijo,
de esta forma ha establecido que, estd debe comprender los gastos
propiog del embarazo e incluso del parto, a costa del padre
legalmente presumible o del que ya haya receonocido la paternidad.
{v. articulo 493 del Cddigo de la Familiaj.
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En’ igual sentido, entre las innovaciones de 1la excerta legal
comentada, se encuentra la posibilidad de gue para asegurar el
cumplimiento de la cuota alimenticia el Juez como autoridad
competente, pueda decretar "secuestro” sobre bienes de propiedad
del obligado. Podrd también el Juez impedir por via legal que el
alimentante salga del pals, y de esta forma eluda el pago de la
obligacidn. (v. articulo 807 Cédigo de la Familia).

Asi, pues apreciamos, que la tendencia moderna en materia
familiar es procurar el bisnestar integral de la familia
contemplando factores tales como la seguridad social, econdmicos,
morales, étices, ete; en resumen, todo un conjunto de elementos que
definen lo qgue interesa a la sociedad.

Sobre la figura del Desacato en materia de alimentos, tenemos
a bien transcribir el contenido del articulo 811 del Cédigo de la
Familia, el cual es del tenor gsiguiente:

"ARTICULO 811. El  juzgador de primera
instancia de oficio, o a peticidn de parte,
sancionard de inmediato por desacato al
obligado en proceso de alimento, hasta con
treinta (30) dias de arresto a partir de 1ia
notificacion de la resolucicn respectiva. Esta
gancisdén durard mientras se mantenga la
renuncia en los siguientes casoszs:

1. Cuando no se consigne la cucta alimenticia
en las fechas y condiciones decretadas;y

2. Cuande de mala fé eluda el pago de lag .
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cuotas alimenticias. Se presume la mala fe
cuando el obligade renuncie o abandone un
trabajo eludiendo =u obligacidn, o cuando su
conducta v los hechos asi lo pongan de
manifiesto; vy

3. Cuando el demandado traspase sus bienes
después de gque haya gido condenado a dar

alimentos, si con ese traspaso elude su
obhligacidn.

En los casos que den lugar a la sancidn por
desacato, corresponde al Secretarioc del

Juzgado levantar el expediente an aue
establecen los hechos justificativos de la
sancidn."

La norma reproducida es clara al disponer cuando operara la
sancidn por desacato v por el tiempo que se aplica, "hasta treinta
dias (30). También afiade que esta sancidn durard o se mantendré
mientras el cbligado se muestre renuente en el cumplimiento de la
obligacidn alimenticia. De 1lo eXpuesto, se colige, que la
Resolucidén de desacato no es recurrible. Su irrecurribilidad emansz
de la norma en analisgis, de alli, pues, que no procede interponer
recurso alguno, en virtud que la Lev no ctorga tal derecho. En
nuestro concepto, la norma es clara, al seflalarneos, gque se
sancionara de inmediatc por desacato al obligado .en proceso de
alimentos hasta con treinta (30} dias de arresto a partir de 1la
notificacién respectiva. 8in embargo, la autoridad juzgadora
reserva la potestad de aplicar la sancidn de inmediato o
conceder la oportunidad de un arregio de pago para facilitarle
cbligacion al alimentario v, solucicnarle al alimentista
situacién de necesidad en que se encuentre. Por 1o tanto,
procedimiento a seguir lo determinard la autoridad juzgadora,
contemplando las particularidades del caso aue se plantes.
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En cuanto a la segunda interrogante, debemos sefialarlie a
usted, que el articulo 811 ibidem, no establece medios impugnativos
contra el desacato, toda vez gue en esta etapa del proceso de
alimentos lo procedente es conminar al obligado para due preste la
cuota alimentaria que ha establecide el tribunal juzgador a favor
del menor desamparado.

Sobre la tercera interrogante, esta Procuraduria, considera
gue la sancidn de desacato en proceso de alimentos, nace como una
medida coercitiva en virtud de la necesidad de congtrehir al
alimentista gue cumpla con el deber de ser padre responsable v,
preste los alimentos al menor como es debido. Fllo es asi, en
virtud de que es necesario tener presente gue, en log ultimos afics
han aumentado notablemente los casos de pensiones alimenticias v,
nifiog desamparados, por lo que es imperiosgo ejercer presion
psicoldégica v legal para de tal forma compeler al obligade de
manera inmediata al cumplimiento de su deber alimentario.



Puede notarse. aque anteriormente, en los términos dque era
redactada esta norma, contenida en el articulo 1318 del Cddigo
Judicial, se entendia mas flexible, peroc ahora segun el Cdédigo de
1a Familia, el Juez estd facultado para sancionar de "inmediate™ al
gue incumple su obligacidn alimentaria.

Para responder a la cuarta interrogante, nos permitimos
reiterar ios conceptos esbozados al analizar s segunda
interrogante cuando sefialamos que la egancidn por desgacato, no
admite recursos. Cabe advertir, aue esta situacidén no es
compartida por gsectores estrechamente vinculados 2 ia
implementacidén de la lLegislacidon de Familia, sin embargo, Creemos
que la intencién de sancionar al obligado de manera inmediata es un
modo de presionarlo a fin de dgue =e concientice v asi poder
erradicar la mala préactica de nc prestar los alimentos en tiempo
oportuno.

Su quinta interrogante, la contestamos en log =iguientes
términos:

El expediente inccadc en Proceso de Alimentos, debhe
elaborarse conforme las formalidades propias de su naturaleza, es
decir, el demandante al momento de presentar su solicitud de
alimentos, deberi presentar las pruebas fehacientes de matrimonio
o parentesco, ademas de aportar los datog relativeos al demandado,
en cuanto a sus fuentes de ingresos V. situacidn econdmica. Este
juicio es cral, por sSer un Proceso especial y abreviado.

con relacién a su ultima interrogante oplnamocs que 1=
resolucidén que sefiala el desacato se tiene por ejecutoriada, desde
o1 momento en gue es notificada ail demandado v, es a partir de este
momento que se tiene por ''cosa juzgada", por lo gque debe ser
cumplida peor la parte obligada.

De todo lo vertido, podemos conclulr recomendande a las
autoridades municipales mavor coordinacidén con los Jueces de
Familia, guienes estan anuentes a una colaboracidén arménica en esta
materia, lo que definitivamente redundaria en beneficio de Ii=a
poblacién infantil vy, de menores que el ia actualidad estan
carentes de proteccisdn de sus proygenitores; v, a efectoes de que
haya uniformidad de ¢riterios utilizados en las actuaciones
juridicas de indole familiar,

Finalmente, consideramos oportuno hacer énfasis en qgue nuesira
legislacién le concede al derecho de alimentos un lugar egpecial v
preponderante, v es por ello que el Cédigo de la Familia, tiene

como alguncs de sus principios fundamentales la igualdad e ios
hijos v la proteccidén de los menores de edad. Siendo ello asi, es
menester tensr presente gue el derecho de alimentes, es unh derecho
"intuito perszonae"”, instranferible e irrenunciable entre otras
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cosas, tal como hemos indicado anteriormente, incluso tiene
prioridad la deuda alimentaria sobre -cualquier otra deuda, sin
excepcidn; de alli entonces,: la necesidad de ejercer un medio de
presidén a todos aquéllos padres irresponsables, que de ninguna
manera pueden arguir ..estado de indefensién frente a la sancion
impuesta por desacato, toda:’ vez que en el proceso ‘de alimentos se
surte un trdmite en el que se concdede a toda persona los recursos
que otorga la Ley, en su-debido momento, siendo-ésta sancidén por
desacato una- de las tltimas fases en el proceso de alimentos, de
tal modo que al no cumplir con lo -fijado por' el tribunal,
lamentablemente la autoridad se ve precisada a _ recurrir a la
privacién de-libertad del individuo irresponsable. (v.articulos 808
a 810 delf06d190ude la-Familia). ' Lo

De esta forma esperamos haberle orlentado en las 1nqu1etudes
planteadas

Atentamente,

AL

. LICDA. ALMAIMONTENEGRO DE FLETCHER'
Lo ; PROCURADORA DE.-'LA ADMINISTRACION

16/AMdeF/cch.





