NOTA N2C-271

Panamé, 15 de diciembre de.‘}995
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Licenciado

ARTSTIDES ROMERO

Contralor General de la Repuhblica
E. 5. 11

Sefior Contralor:

Por medio de la presente, me permito ampliar nuestra opinidn
vertida en 1a consul ta Jjuridica identificada con el N°250 de 23 de
noviembre del presente afio, referente a la independencia funcional
que poseen las denominadas insti tuciones publicas independientes,
antre ellas, la Contraloria General de la Reptiblica v el Ministerio
Friblico.

i efecto, @l articulo 278 de la Consti tucion Politica
patablece  que la Contraloria General de la Repiiblica es un
organisma  estata 1 independiente, responsable de la vigilancia
Fimeal de la Adminis tracion Piublica.

De igual forma el articulo 1 de la Ley 32 de 1984, reafirma
que la ontraloria General de la Repiiblica es un Organismo Estatal
independiente, de cardcter técnico, cuya mision es fiacalizar,
regular ¥ eontrolar los movimientos de los fondos y bienes
priblicos.

Fpn tanto que el articulo 2, de la referida Ley 32, establece
que las acciones de la Contraloria se eijercen sobre todas las
paraonas v organismos que tengan a su cargo la custodia o el manedo
e fondos o bienes del Estado, de los Municipioa; Juntas Comunales,
Empresasd watatales, antidades autdnomas Vv gemiautdnomas. en al pais
o en el extraniero. ¥V también sobre aquellas personas u organismos
mn lam gue tenga pari:f::',ipaoiﬁn economica el Estado o las entidades
piihlicas.

DNe las normas anteriormente expuestas. s desprende en forma
clara, el cardcter independiente de asta Institucidn fiscalizadora,
no mometida a otra entidad priblica.

Ahora bien, la independencr.ia v autonomia gque la propia
anatitucidn ha querido otorgarle a la Oontraloria. son atributos
esenciales de control fiscal, sin los cuales &1 ejercicio seria
virlnerahle ¥y poco eficas.
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Cebe sedalar. 4ueée de la Contraloria General de la Romiblica
constituye upno de los pilares en gue 96 fundamenta ¥y descsnss la
Ffispalimacidn externa do la gestién fiseal do la Adminlstracldn
Piblipa, y la misma ng rueds darae zi la contraloria na cusnta COR
la auficienta autopomia para o4 ojercinio Jdo sz funoiocnaa.

La anterioy tué reconocide en la "paclaracidn de Prinu:l,b.ias
Bésicos del Control Financierc" del IX Congreso Internacional de

Entidades Fiacalizadoras Superiorss, cuando se dijo:

vwiina Eatidad Fiscalizadora Supsrior solo
puede cumpllr oficasmente sus funzionss ai a8
independients de la Jpatitucidn controlada ¥
se  halla protegida  oontra influencias
extepriores., Aungue una independencia absoluta
regpecto de lo® depida organos egtatales o8
imposible, par ggtar ella mloma insesrta en. la
totalidad sstataln ja entidad Fiscalizadora
gupericr debe go3ark de la ipdopandancia
funcional ¥ organizative nacagaria . psra el
oumplimiento do Suo funciones. La entidsd
Ffigcalizadorad auperlor ¥ el grado de 8u
tndopeadencia deben regularse en la
Oonsbitucion: los agppctos ponoretos podrdn
ser reguladod por Leysa. Especialmente Hdebs
gogar de una protegelon lozal eufiolente,
parantizaeda por ua #nibunal Suprems, eontra
cualquiar injerancia an su indemendencia ¥y &8U3
: compatencias  de aontral. " (DIESD YOUNES
. MORENQ, “Répimen del Oontrol Filaoal”s Edit.
Yemis, Coloabia. 1089, pég. B5).

Por lo antes orpuegtc, 96 infiers que 1a  autongmia de la
‘Contraloria Qeneral de la Rapiublica. no solo debe hooer relacidén
. ‘oon- 9l marco oonstitucional on gque 58 desenvuelve la entidad
. £igpalizadora, sine cue go haoe negpgario actuar oon cierta
o pia adninistrativa para poder rosplver los asuntod inhorentas

e,

. & gu propla organizacicon. oon ol objeto da garenkisar unia aceidn
S ‘aficas @ Indppendiente..
| ; i ,'f(?tfa - Insti tuzidn gu2 deoba contar con dia suficiente
_\_F‘ffi‘{,!ﬁi@p;afhdamﬂa funcional., & al Minlsterds piblico, organdsmo
Lyt o pedignte el pual se ejorcits la represenvacidn v defensa del Eptado
o ‘:sr'\“.‘-?a‘-‘%ﬁctjﬁgﬁad.

L& Y Babre . Tas fenctones gue ia Congtituweidin Palitica =n au
borido 17, asigna Al Minigtario Publico satd la de “vigilar la
st oficial de los funcionarios piblicos”. Ello acarrea puses:
writante sontral sobpe 13 Adminictraoidn Pablica, papra la cual




gm requlere eficacia e fndepsndencia adminiatrativa.

Por las conaidaracicnes antes expueaias, edto Pespacho reltsra
la pomicién vertida on la consulta antes apfalada, en al =sentldo
gue debido a las particularidades que rovieton la Contsralesia
General de la Repiblica y ol Ministerio Piblico, las mlamas deben
gogar de la misma indspondenci funcional gue las Normas
Adminigtraclin Prosupupataris, otorgan a la Asamblea Legialativa ¥
al Organo Judicials especificamente en lo gue atafis a la excepnidn
ge solicitar sutordzacidn al urgsno Ejecutivo de wvidéticos al
extepior, : ' .

Por dltimo, es ipportante desiavar que no daben utllizarse las
Norgas do Adeinfstracidn Presupuestaria, pars limitar la autonomia
o fndependencis deo cctos entes emtatales.

Pe csta forma, cresmos ge complemwenta la oplnian verticda por
ezte Despacho, - en cuanto a la independencia funpional de la
Contraloria Gensral de la Republica. Rocika por tanto, las
seguridadag de nueatso aprevic ¥ copsideraclin.

Aetentamwnte,

LICDA. ALMA MONTEREGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Adpinistracidn

19/AMDER mas.





