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11 de enern de 1997,

[ Fadors Jadn Esquivel
% Cjerente General

E C'aga de Aborros

} 7.5 0

Seftor Gerente Gemeral:

Sirva la presenie para dar respuesta a la Nota No, 26(361-01)64 de 26 de dicieabre

" de 1996, en ln ol tiene A bicn externarnos “Jos cenceptos juridices gue sustenion, 2

mtestro pricie, la accidn de comirol gue priede ejercer la Contraloria Ceneral de la

Remiblica en lo Caia de Ahorros, asi come ta ohligotoriedad de cumplimienio de miestrd

ustimicidn con la Ley de Contratacion Piblica, con motivo de Yo opinit exigrnsda of

 ¢omtralor General de la Rapiblica mediante Nota 0.268 de 36 de septiembre.de 1996, en _ /
i que se ha expresady que ia Caja de Ahorros debe someierse a la vigilancia y control de

la Contraloria General de la Republica”. .

La situacion supone dos aspectos: la constitucions | de 1a Contraloria General
para ‘fiscalizar, regular y conir todos los actos de manejo de fondos y E

de 1a Repiblica pa

atros bienes piblicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo establece In Ley™
(mﬂeuleﬁ%ﬂﬂ)yeimpéaﬁomedm&hmmah Ley Orghnica de la
Caja de Ahorros (Ley 58 de 197Y) de “cubrir la prestacion de mievos servicios y efectiar
nuevas operaciones, propios de una banca estatal dindmica, compelitivé ¥
actualizada...dentro del mismo marce legal en que s¢ desemperian las demds entidades del
sistema bancario nacional ”. Consideramos ambos matices reconciliables, no excluyentes,
pues es de 1a Confraloria igualmenie, «determinar los cases en que gjercerd tunto el :
conirol previo como el posterior sabre los actos de manejo, al igual que aquellos en que by
sdlo ejercerd este dltimo”, tomando en cuenta “los informes de operaciones y desarrollo
de In Institucién y las medidas convenientes pard ¢l mejor desenvolvimiento y mamejo de la
Caja de Ahorros, como para ¢l desarrollo de la econoviia navional” {art.8 Ley 58 de

1979).
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Captraioria sebre la Caje de Aborres, ol maneise una o ms.:; bolsa i“%li%- am
mﬁm&&mma entidad t&mm %mi@%@&m& veceion :
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diversas favilidades a bajisimoz niereses. Al respecis, vale incluir v inlererante anclaciin
del jurisia Joaguin Carrigues sobre Iz nahaatera furidica de las Cajas de Aborvos:

“La olia diveccion de Tas cajas ds aborros ze atribuve a Jos
bances contrales de cada pais, sustituyendo o asta fanidones
fos watindos de ceédito de fas Cajas. Las operacinues de las
cajas de shorros hen de ovientarse o T comvesibn de orddilos
mﬁu%sm%&%vmﬂmﬁwwkwammm%ﬁm
eonooes adidn la posibibidad de conceder oriditos pars las
opesciones  de  esporiscion” (B rescliode ex mwestro)
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“Axtioulo 25: La Cata de Abwaos podia bacer las signientes
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ﬁ}lﬁaﬁuﬁm y oblener dinsro en g}»f@:iﬁim en &l pals ¥ en el
xizanjero v pata fal efecto podrd darse la garantfa de la Caja de

Ahoweos v In finnea solidaria de la Nacién, previa sutorizaci
del Organo Ejecutivo.”

«Artiomlo 48: La Caja de Aborros msntendird sus deposifos en
cusiias oofrispies en el Benco Macioval de Pasapw, pero
cuando Io estime conveniente v previa autorizacion de su Juata
Diseoliva, podrs mantener hastx ¢l veiate y cinco (25%) por
ciewis de sas depsifos en obos bancos macicnales o
exiranjeros en los cuales esios depiuitos constituyan requisitos
pam lneas de crédito a favor de fa Caja de Aboiros.™ &l
vesaliadn os nuestro)

Fl Decveia de Gabinete 238 de 1970 “Por el cual se reforma el régimen bancorio
y 52 crea la Comisién Bancaria Naciowal”, inclusive pstipula en su articulo 109 las nosaas
efrentes a la inspecsion bancaria aplicables a los bancos oficiales, con Ia salvedad de que
s eniven en conflicto con las leves que rigen estos bances, ineanientos éatos inehadibles
por lo bdsico v esencial de su ejercicio bancario, estos son: liguidez banesria, docummentos 8
informss, probibiciones y limitacionss, tnspeccitn banearia, sucaje tegal, intorés bancasio y
homgios v dias fariados. Podemos comprender spfonces el papel a desetopedior por fa
Costraloria, pues la Comision Bancasia Naciona! se encueniea limitado en las fanciones de
vontrol y facalizacion, olorgandoles grandes ventajas a Jos baneos estatales v en el caso en
cucstion, a 1 Caja de Ahoros. Ahora bien, debemos fainbién considerat una flexibilizecién
en la actividad contrslom, esio o5, destmroeratizar el procedimienio de achiliz
hancaria {(avtormatizacion de servicios) con el proposito de equipatar a bancos esiaiaios
commo la Caja de Ahoiros, al nivel operacional de los bavcos p ionales,
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Gensval de la Re;ﬁzbkm en las actividades Wﬁﬁ de la banca que desewmpedie fa Cﬂj&l de
Aborros sea a posieriori, ni antes ni durante la gjecucion de los proyectkos, pata petiuiti uta
ripida implenientacién de estrategian comerciales. Dindas las teenicns do conlabilidad y
ampervisidn hoy dia desarrolladas por los expertos en I materia, es cortecto destacar ef papel
desenpefiado basia 1a fecha por los funcionatios de la Contralosia ¥ consideramos que el
wMgmewﬁna@m%h&ﬁaam&mﬁmﬁinmmbmiekmﬁigwd@mh
Comstitueion Naional, Asi mefsmo, reiteramos el criierio extemado por la Procursduria de la
Administracién en relacion a la Consolia slevada por el Contralor General do la Repiblica,
especialmente que o contenido en ¢l articulo 2 de la Ley Orgdndca de la Caja de Abotros
“wo silo rifte con lo citado en ln Ley 56 de 1995, sino también con lo amparado por la
Constitucisn Politica en su arvticulo 276. Sin embargo, es comgtiencia dnica ue la Corte
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Suprema de Justicia en Pleno declarar el matiz inconstitucional de cualquier norma, por
o dicho precepta se considera legal y vigente hasta que se resueiva por esa via lo
conivario”.

Con Ja seguridad de nuestro respeto y adiniracion.

- Afepiamenis,
Alma Monteuegyo de Fleicher

Procuradora de al Adinipistracidn,

AlidelF/6/bf.
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