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26 d€ s€Dti€mb¡€ d€ 1996,

L icenc iado
ilristides Ro¡nero Jr.Contralor General de la RepúblicaE, S. D,

Señor Contralor:

Acuaando recibo de gu llota Na.2gSg_Leg de 27 de agosto ¿le 1996en nuestro Despacho, €l ah Z 
-á. i"ptr.mbre deL pregente,proc€d€rnoa a dar roapuesta a ",, corr"uit" que tiene por objetoobt€ner nuestro critáiio ;""br;- rJ" 

"iii"""rón de las normas déeontratación pública_(tey 56 a" rés¡)'i el ejercicio del cor¡trol-pr€vio por parte de ra c-ontr"i"riá-éánáral de la Repribrica en racaja de Ahorrog'. puesto que ,ro, sor;á-tu u' dicta¡¡e¡ sobr€ doaaauntoa distintos, lnas réfacionaáóJ - -.-ntr" sf. nog p€rmitimosconteatarle. cada interro^g_an^te poi- 
""p"arao para luego vertirciertas conclugiones at respecto:

- Según lo expresado en el artfcuLo 1d€ Ia Ley 56 de 1995, enref€rencia al ámbito de aplicaciOn aá-fá nrisma,-áitá',,.i iííi."re
3".¿i:r#:.:th1..i??"_1 sue , rearicen ;1 Bstado, ,u"--"ilic"a""
3.1aeüisiü;#;;i",1?Xii"""XT;"t;r#r¡":Ho-#.iH*Hf +*##4' operación o adninisiraci¿;¿-ñ;;-." 5. cestión de funcion€sadministrat !vas,, , y .afiad€ "n 

-"r--- purágrafo que aqu€Ilascontratacion€s que 
":^l1J,1n ¡ror.ily""-"spe-ciales (i.e. ¡nuniilpios,_'runtaa comunalea v locaLee ) , debárán ipri"ái- 

",if" 
" i"y-.!]r".ro.rusupreroria ( Er regártaoo-ái'i"J"-ir-ái.' ',

Ahora bien, de acuErdo a la Ley g7 d,e 23 de noviembre de 1960,orgániea de la Caja de ¡t¡orrogl -di.ñ; institución €s una enridadautónorna del Estado, por tanio debe conducir8e, en cuanto acont¡ataciones prlblicas 
..se refier", -pá. Ia L6y 56 de 199i. En guartfculo 10 eubrava rog. "per€éhós -í íiiigu"iones de ra' entidadesestatales contratant€s", .ea_tipuf¿ná"-;;;,,para la cons€cución d€loa f ines de que trata €l ¡rif cüo -g,'lere 

la obligación de Laa

ra caia d_ejLbsi;6;
t rat

,- ra contratorla General dLfF_gcpúbftri=¡
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Bntidade8 contratantes, obtener el mavor bEn€ficio para 61 Estado
o los lnEglgs€s públicos, curnpli€ndo con fag diepSg:i,Ei_q¡e5_ dE _!¿_f.,ev, su reglam€ntación y su pliego de cargos', (Subraya la
Procuradurla ) .

En cuanto a 1as digposicion€s de la Ley qu€ d€ben curnplirse,
podamos mencionar 6l artfculo 15 "Principios en actuaciones
contTactuales de las entidades públicas". ta norma subraya gue ,'IaB
actuaciones de guienee intervengan en la contratación priblica se
degarrolLarán con fundamento en los principios de t¡ansparencia,
aconomfa, v r€sponsabi lidad, de conformidad con los postulados de
la función adminj,strativarr. (Lo subrayado es nuestro).

Lo ant€rior le es aplicable a la Caja de Ahorros, pu6s, cono
rnencíonamog ant€riorm€nte, €s una €ntidarl autónona d€1 Estado, [¡orende, "Ia e jecuqiÉ¡ o reparación 4e__Sb_Ea--s.-aa,q.:!.Q¿aLe.g, j.as comprasque s-e efecttlen con fpBdac_le.L_.Egt_ads-, _qg_sue'-e¡It]_dedeE,e.u!ó¡_qm¿-S
o s€miautónomas o de Los nunicipios, y Ia venta o arrendamiento d€
bienee que le pertenezcan, se harán, salvo 1as excepcionee que
dete¡mine Ia tey, mediante licitación púbLica (Párrafo 1, artfculo
15 -1o r€Baltado ea nueetro- ) Inclusive, dicha Ingtítución
contempla la figura de la licitación prlblica en el artlculo 60 de
au ¿oy Orgánica, por tanto no d6sconoc€ loa mecanís¡nos
reglamentados por Ia Ley sobr€ contratación priblica,

Podemos colegir del criterio jurldico adjuntado por su
Institución que el punto de controv€rsia a dirimir versa sobre la
ejecución de una obra requerida por Ia caja dE Ahorros, a saber, la
construcción de una nu€va gucursal bancaria. Ci€rto es que 1a Junta
Dir€ctiva deI banco ea la única facultada para autorizar la
ap€rtura de una sucursal bancaria, ain €mbargo, y tratándoge de una
futura co¡struccj.ón, ésta gs ennarca dentro del cont€xto de
"ejecución de obras públicas"? ya que. cabe recordar, la Caia dé
Al¡orrog es una entidad ostatal .

Por tanto, luego de
Ahorros determine donde

la Junta Directiva de 1a Caja d€
más conveniente abrrr una nueva

que
6g

gucurgal, debe contratar los gsrviciog de 1os e¡pertos en este tipo
d€ obras. Tal cual citamos en un principio, Ia Ley 56 de 199b
reglanonta el proceder para €stog actcs, I¡ar t icul-arnent 6 sn au
Capltulo III "Del contrato de obra". El artfculo 82 "DeI inicio de
la ejecucíón de la obra", apunta loa requisitoa indiapenÉables gara
qu6 sl proyecto, cualguiera qu€ fu€a€n aua caráct€r fst icas , empi€ce
a deaarrollaras, EstoB Eon:

I,
ú.
3.

P€r f€ccionaniento l€gal del contrato
Verificacién legal del contrato

pr€Eupu€ataria rl

técnica rl
tl
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5. Verificación ffsica deI Ir¡gar dond€ s€ reatizarán 1aa obrascontxatadas.

rmportante advertencia €xpr€sa gl articulado Eobre el retraao€n e' itlici-o de ra obra¡ si er miamá sá á.¡e 
" .;;;-ñ;,rii¡ir". 

" r.entidad.. contratante , deberá pug"i lllontratiata ros aumentos encostos 'rexp€rimentados duranf" 
"r 

p.rrtdo qu€ transcurre entre rafínaLízacíón der término d€.qu€ a i, s'pon€ 1a entidad para expedir 1aorden de oro-ge_d-e-r y 1a expedici¿n ae aicna orden,,. (81 resaltado €snuestrc' )

El propio artlculo en.su primer párrafo establ€ce, qus ant6sd€ enitir La ord€n, la entidaá 
""rrtrliu,rt. Aeue c-u-m'üi r- 

*Jon 
tosr€quisitos supracitadoa' Recaicamos ia advertenci.a en cuanto alretraso, pües ra Lév .55. de 1995 primerJrnenLe señai-a €n su ar.tÍculo82, que "la fecha dá i.nicio ae ra "¡ii se establece¡á dentr.o d€ tostreinta (30 ) dlas siguientee 

" 
-iá -á"r pa_Lfecc¡9¡¿g¿gr¡O__49,g-o-a!-u-aL-q", si no se hubiere previsto recha alguna en La ord€n deproceder para empezar con la -construcciZn del proy€cto.

Reiteramos nuoatro pensar? coincidi€ndo con ta opiniónadjuntada por au Aaesor iegal en ei--sentido que no eB rógicotmpartir una ord€n d6 proceder gin ef perfeccionamionto ctetcontrato, formaligmo inheiente a la eficacii aái-mi"mol"iJ'?Ju"raoa loE artfculoB 1109 y- 1131 dei- c¿di;; clvil. y arrfculo 19s ysisui€ntes deI Códiqo -ae Comeiel";-;;;;" tegal señalado sor lanisna Lev 56 cle 1995 en su artículo eg',oé:.""--o-iri,i"illon""
ñ:l::Í:IS.i": _t:"_..^"o-"-t_r^1t:" pri¡iicos;i 

"o.,ro'n" a ras reslas delDer€cho púb1ico que d€aracan 1a necesiáro á. "ititü"-i-."""ilii"ilJ:' "3::11:"^Paf cere¡ra¿os porel Estado en la _iglnia¡" " ¿-s.II_a!ivo I .

f.a tey 56 de 1995 señala €xpr€sanente en su artícu]o 73, queIos contratog sarán re"f re!¡dadps-;;;-;i contrator General de laRepública; der verbo-@af,- - 
c* significa "autorizar undespacho v otro documento poiGeEro áe ra íirma-J" plir-o-nTrr¿uirpara elto,' -DrccrolrAnro DE LA r,rncuÁ esp¡RoLÁl xlx--iái"], n..rAcademia, Espasa Calpe, lgTO , -

cQ!{e.!9.$,[o[:

ta Caja de Ahorroe es una entidad €^stataL autónona y debeaq¡9?r 1o diapueeto en Ia Ley 56 cle 1995 gobre- á-onlrataciOnq{r1cg ' -puesto que s_u re_gulaciSn rpriá para 6ataÉ institucronesdel Estado, de acuerdo ai arttcufo-t-á; la Ley en m€nción, y átartlculo I de la rey orsánic. á" i" pr"pi" caii oá eliáiiil.,
D€ acuardo ar princi¡rio de responsabil idad, er s€¡viarorpúblico (en este caso, p€rgona ar sárvicio de la inetitución

fn /-tU
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bancaria oficial gue ea la caja de Ahorros) ti€ne la obliqagiófi-de

íü"Jlii.--t"iisi 1a redundancia) del procedimienl? 
-l-91-t-lT?it:

"átáiiáEi¿b,-áóárt. 
d€ cuarquie¡ otrl causat que ra constitución o

i;-út senaien (artfculo 18 v 60 de 1a Lev 56 de 1995)'

No cab€n interpretacione s cuando Ia norma es rotunda en su

exposición, y si especifica que el perfeccíonamiento de un contrato
DúblLco, en eg¿e caso de -obra, se obtíene con e1 refrendo o

íüi.-iirá"i¿n ¿" lu Contraloria ' para rueso dar cabida a la orden de

oiocedsr de Ia obra, sin menoscabo de 1os int€res€s ddl Estado gue

;;;;;-;t;icho actó por ser éste el enle resulardor, asf-tiene que

;;;';-á"-1. ;;;rario-resultarla demasiado oneroso para lae partes
ffiitáiuit"",-i.Ji u"" que el contratista podrá estar iniciando la
;j;;;;ió;-á"' una obra-iuvo sustento jurldi-co (el contrato) es

incierto,
A1 dejar c.Laro nuestro criterio sobre 1a aplicación de las

normas de contratacrón pública por parte de Ia contralorla General
á"-i" n"pr:¡rica en ra cája de Ahbrros, y como quiera que-eI segundo
ápuii"'á?-1á consulta el-evada a nuegtró Despacho trata. de1 control
;;;;i;, según ro alegado por la caja .de Ahorros, "un concepto
áEñiááo dá Ia facuttáá-áe-refrendar ejercida por la Contralorla
;;;;;;i-¿á rá nep¡¡11ca", sesuidamente hacemos 1a exposición de

nu€stro juicio, aI respecto:

rI. Del e'iercici.o del control ¡Jevig por- - parte de Ia
contralorli eeneral de fjt Reotlblica en la Caia de Ahórros'

Según e1 paree€r jurídíco adjuntado por.su r€spetado Deqpacho '
y concofdarrdo con nusstra consecuente investigación, son varias las
itoi*á" legales que facultan a Ia contratorla G€neral de la
iiáiü¡iiáóáia ejlrcer e1 control previo sobre todo acto de manejo
áá'fo"A"" i ¡i"nés púbticos. Procedemos a ennumerarlas b¡evemente,

""sll .r orden vigente de jerarqula de la ]eY en nuestro pals:

L. Constitución Polltica Nacion?!: art,l,culo 276 '-De las
funciones ae fa Corltral-orla General de 1a Repúb1ica-

2,tevesdictadasenconsecuenciadelaConslitllción:¡-Ley32
de I ¿e novffi de 1a Contralorla General de Ia
Repúb 1i ca ;

Tltulo III "Funciones generales", artlculo LL nume¡al 2;
Tltulo IV "punciones especiáIeg", Sap1!Uf9---lt-1D€! r,eqistro v
cániiol tte los bieneE oatiinoniales"; Tftufo V "D€ los órganos de

es del- Contral-or'r, artfculo 55 '
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3, Desreto d6 Gabinete 238 de 1970. 'rPor €l cua] se r€forma
el régimen bancario y ss crea la Comlsión Bancaria llacional",
capltulo fx rrDs la inspección bancaria", artlcul.o 75; Tftulo III
"Disposiciones fir¡a1eB", artfculo 109, que proc€ptúa 10 aiguiente:

'rArtfculo 109: 8ó10 s€tán aDlicables a 1€
bancoe oficialeg las dispoñiciones contenidas
en loa capltulos V (De 1a liguidez bancaria),
VII (De docu¡nentos e informssl. VIII (D€ las
prohibiciones y limitaciones ), IX (D€ la
ínspección bancaria ) *Todos cont€nidos en €1
Tltulo Il rrDel régimen bancario"* ... siempre
y cuando estas disposiciones no estén en
conflicto con 1as leyes por las cual€5 É€
rigen €stos bancog. l{o obstante 10 anterior,
los capltuLos IV (DeI €ncaje 1ega1 ), vI (D€I
interés bancario), y 1oe artfculo 99 y 100
(horarios y dfas f€riatlos) se aplica¡án en
todo caao a 1os bancos ofícialegtr. { El
resaltado y 1os paréntesis eon nuestros)

Tomando en cuenta todos los preceptoÉ const itucionaleg y
legigfativoa citados, a continuación nos perrnitinoB tranacribir
algunas acepciones recabada6 del Diccionario Bnciclopédico de
Derecho Usual. compilado por e1 honorabl€ jurista Guillermo
cABAllEtLAs. Nuestro propósito es analiuar el alegato vertldo por la
Caja de Ahorros, cuando €xprosa que "la vigilancia e ing[¡ección no
pueden agimilarse al conc€pto d€ control previo". veamos¡

"Fiscal.izar: criticar, enjuiciar, inspeccionar
¡laata la claudicación acadánica a1

rss¡recto, fundada en eI ugo generalizado, este
verbo era el mejor "antídoto" contra el
propagado extranjerismo de 'e q[t¡e,LAI:" .

"Fiscalización; acción o efocto de fiecalizar.
Es uno de los innu¡nerables sinónimos. y de los
más adecuadog caai siempre, para elirDinar €1
'anglogaliclsmo' de control , aún indultado ya
Dor l-a Acade¡niar'.

"Inspeccionar: Examinar, r€conocer dir€cta y
cuidadosamente a1go, sobre todo cu.and-o se
e'ierce una i€fatura o Ee es autoridad".

"Vioilancia: Cuidado, celo y dilj.gencia que se
pon€ o ha de ponera€ en laa cosas o aauntoa de
Ia orooia incumbencia; corno la custodia €n gu€
]a visilancia suele ¡naterializarse ' tiende en

(D0Q,
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doble finalidad, a conservar un bien enocasiones y a impedir un mal en otras. Esrefuerzo o debe serlo de1 derecho,. y a¡nenazapara ef deljto, Ia f a.!!a__S_!¿_ As_SU_qe¡S ¿ !-
"esl!-!-e!: Según ios casos, esfiscalíaagión, ins-p€ssién,

comprobac ión ,
intervención.

nuestro ) -
Diccioriario
, Tomos IV y

1

COI{CLUSIóN:

Este Despacho es del, c¡iterio síguj"ente: la Caja de Ahorros,
como banco oficial y entidad autónoma del, Eslrado, aeÉe somÁiÁrse ala viqilancia de1 misrBe (artf curo 260 de ra constituci.ón Fofiicá).E1 Estado, a, través dé lA Contralorla General de la _&Cpúbl¿S¿,ejerce estas funciones de viqtla@-=iñ ri.rcumplimiento de 1o regulado por nuestra carta liagna. ioro guieraque la caja de Ahorros sostíene que el acto de refrendar se derivade la facul"tad de control previo. cabe agreqar la Áigurentesalvedad, y citamos de1 artículo 50, acápité C-ae la ley- 3Z de1984: "en cuanto a co+t-rgtos que celebre Iá Nación y que impliquenerogación de f ondos púbricos o af ectaciór¡ cre patr:in¡"nió p,i¡ilc",, .,atribugió¡ -de1 co&tralor cenerat ¿e ra neorl¡tica iárránaar rosmismos". Ta1 como subrayarnos en Jr@ctivo
refrendof no se puede perfeceionar un conLrato púbrico; poi ser taCaja de Ahorros una entidad prlblica, los contratos qul celebrer€quieren del refrendo cor re spon<liente para acatar lo rágtamentadoen La L€y 56 de 1995 sobre contratación públíca.

_ vale reccrdar que ra tey 56 de 1995, én su artlcul0 11g señar_aIos artf.culos gue quedan.deiogados con su entrada en vtgencia, yagrega' "cualquier disposición que le sBa contraria". cierto es queel artlculo 2 de la Ley Orqránica de La Caja de Ahorrros 
-".¡uiu q",está "sujeta únicamente a l_a vigj,Iancia e inspección del_ OrganoEjecutivo", pero por 1o antes Jostenido. coriJideramo_* que est¿disposición, ¡r-A c_ó_1_9,,riñe_,eq,4&lupracl,!é_d_o-€[fa_LCL5é_Ae_1Jjl_

s i ¡lol4n!.ié¡__c on -t-A érfl!éE¿dq _pq-f l¡_ Cons I i tuc-i¿n__g"U-tf,ss_E!__Er¡
lttlculo 27 6. Sin embargo, es competencia únlca Ce fi Corte Supremade Justicia en P1eno, dec]arai el matiz i.ncons t i tucionát decualquier normaf por tanto, dÍcho precepto se considera leqal vvrgente hasta que se resuelva por esa vía Io contrario.

Viqilancia, " (E1 resaltado es
CABANETLAS. cuiLlerno.
Enciclopédico de] Derecho Usurl
vlrl-

a,L,v
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Esperando que fa infornación sumlnistrada sirva para aclararel tena obj€to de examen, se deÉpide de ugted con La áeguridad denueatro aprecio y considaración.

A}{deF/6/hf ,

Atentaraente,

AIma Hontenogro de Fletcher
Procuradora de la Ad¡nrnis tración.
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