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Panamé, 23 de Septiembre de 1997.
Su Excelencia
MARTIN TORRLIOS
Ministro de Gobierno y Justicia Encargado
E. S. D.
Sefior Ministro:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los funcionarios de la
Administracion Piblica, nos permitimos ofrecer contestacién a su Oficio N°.3469-DNC.97,
calendado 11 de agosto de 1997 ¥, recibido en este Despacho el 20 de agosto det mismo
afio, a través del cual tuvo & bien clevar Consulta a esta Procuraduria, relacionada con la
aplicacién del Tratado de Ejecucion de Sentencias Penales, susctito enire la Reptblica de
Panamé y el Gobierno de los Estados Unidos de América.

Sefala ¢l sefior Ministro, que a juicio de la Direccidn de Asesoria Legal del
Ministerio de Gobierno y Justicia, para que un condenado pueda obtener el beneficio de la
libermdwndicionalpreﬁstoendarﬁmﬂOSSdelcwgoPenaLdebekabaMeud
territorio Nacionaldosterciosdesuwymleesapﬁcableelbeneﬁcioﬂelarebaja
depenacancedidaporelEstadotmsladame;sostienendeigualmanera,queestoesasi,
pcrquelaﬁbertadcondicicnaLestémpeditadano séloalhechodehabmeumplidodos

En ptimera instancia debemos manifestar que su Consulta, a parte de tener elementos
eminentemente juridicos, contiene aspectos profundamente sociales, consagrados en nuesira
Carta Fundamental y, en Principios ¥ Tratados Internacionales; estos aspectos y Principios
reciores, tienden a proteger derechos universalmente reconocidos @ los hombres,
constituyéndose en: “derechos y deberes individuales y sociales”, més propiamente
conocidos como garantias fundamentales, razén por la cual debemos tener presente que el
Estado, como autoridad suprema de una Nacién deberd siempre profeger a sus nacionales, ¥
buscar los medios para atender la necesidad que afecta en ese momento al asociado

desprotegido.
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Hechas estas consideraciones, veamos las normas constitucionales, legales ¥ de
cardcter internacional, quegiranentomoalatemé:ticaplam:ead&

La primera norma que debemos observar, es el articulo 4 de nuestra Carta Politica,
que a la letra dice:

«Articalo 4. La Repablica de Panamé acafa las normas del
Derecho Internacional.”.

El acogimiento de la Teoria Monista de la Supremacia del Derecho Internacional,
més que sobreponer las normas internacionales al orden juridico interno, pretende conciliar
el mismo, con ¢l orden juridico internacional. Plantea una interdopendencia arménica, enire
uno y otro, ya que conlleva ¢l propésito de garantizar, no solo los derechos fundamentales
del hombre, sinolosderechosvitalesparalaeonservacién de la paz, la seguridad y el
progreso de la comunidad internacional.

La constitucionalizacion de la aplicacién de las normas internacionales en el derecho
interno, obliga a plantear la necesidad de una disposicion numerativa de los principios que
deben orientar la accién exterior del Estado. Asimismo, pone de relieve ¢l tema de la
Doctrina del Bloque de la Constitucionalidad, la cual puede entenderse como: ¢l conjunto
de normas que el tribunal competente para ejercer la guarda ¢ integridad constitucional,
utiliza con el propésito de emitir su crterio sobre Ia constitucionalidad de la ley u ofros
actos juridicos. En dicho sentido, no s6lo se emplean las normas de la Constitucién, sino
ademés otras normas a las cuales s¢ le otorga un valot semejante al de las constitucionales.
En este marco, vale mencionar un fallo de 24 de julio de 1990 de la Corte Suprema de
Justicia, segn el cual las normas del Derecho Internacional, podrian ser parte del Blogque de
la Constitucionalidad, siempre que no scan contrarias a los principios fundamentales del
EstadodeDerecho,alasinsﬁmdonesmstenmdorasdelaindependencia, yala
autodeterminacion del Estado Panamefio.

En esencia, la aplicacién de las normas imternacionales en nuestro derecho, plantea
insitamente ¢l principio Pacta Sunt Servanda, ol cual constituye una pieza substancial del
Derecho Internacional, y que marifiesta Ja obligacién de los Estados al respeto Y
cumplimiento de los pactos (tratados) y convenios internacionales. [Es indudable pues, que
Panamé, por disposicion constituciong! acata las normas del Derecho Internacional y, en
principio debemos presumir ¢l cumplimiento de todo Tratado de carscter Infernacional que
se haya susctito concualquiero’u'anacibnoquel’anamé, sea signatario.

Por su parte, el arti?ulo 43 ihidem, establece categbricamente el Principio de la
Trretroactividad de la Ley. Veamos: ’

“ARTICULQ 43. Las Leyes no tienen efecto  retroactivo,
exceptolas&eo!ﬁanpﬁbﬁcqodehﬁer&ssocialcnandoen
enasasiseexpwséﬁnmmmmmfavo@balm
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tiene siempre preferencia v retroactividad, ain cuando hubiese
sentencia ejecutoriada.” (El subrayado es nuestro).

La irretroactividad constituye un principio admitido por las legislaciones modernas.
En sentido general, seﬁalaquelasley%noﬁenenefectomﬁoacﬁvo,peroenmaxeﬁapen&
si existe tal irretroactividad favorable al reo.

Veamos ahors, la Ley N°.13 de 30 de octubre de 1979, por la cual se aprucba el
Tratado entre la Repéblica de Panamé y los Estados Unidos de América sobre la Ejecucion
de Sentencias Penales.

Lo primero que debemos sefialar, es que este documento (el Tratado), es Ley dela
Repiblica, por lo tanto, el mismo es de forzoso cumplimiento; no obstante, analizaremos las
normas de mayor relevancia, que versai sobre el tema consultado.

“ARTICULO L

1. Las condenas impuestas por un Tribunal de fa Repiiblica de
Panamé a nacionales de los Estados Unidos de América,
podrén ser pagadas en establecimientos penales de los Estados
Unidos de América o bgjo la vigilancia de sus autoridades, de
acuerdo con las estipulaciones del presente tratado.

Repliblica de Panama, podrén ser pagadas en establecimientos
penalesdelaRepﬁblicadePanamﬁobajo la vigilancia de sus
autoridades, de acuerdo con las estipulaciones del presente
tratado.”

Delatranscxipciéndelpresentemﬁclﬂoseobservalareciprocidadenel
cumplimiento de toda condena impuesta a un ciudadano nacional, ya sea en la Republica de
Panamé o bien, en los Estados Unidos de América.

En ¢l caso subjidice, tiene mayor importancia, lo establecido en ¢l numeral 2 de la
citada norma, por cuanto que ésta, se refiere alascondenasimpuestaSporunTﬁbunal de los
Estados Unidos de América o uno de sus Estados, a nacionales_de_la Repiblica de
Panamd. El término o frase “podrdn’” establece y marca la accién determinante en el
cumplimiento de las condenas; dicho en otras palabras, la norma y da cabida, 2 que
todo nacional papamefio que haya incurrido on la comisién de un defito dentro del territorio
de los Estados Unidos de América, tiene 1a oportunidad, de cumplir o pagar Su condena
dentro del territorio nacional, pero bajo las estipulaciones del presente Tratado,



(g (f

Otra disposicién de suma importancia dentro del presente Tratado, la constituye el
articulo T1I, el cual hace referencia a ciertas condiciones que se deberan cumplir de manera
forzosa, para la jecucién del mismo:

“ARTICULO I

Elprwentetraiadoséloseaplicarﬁsegﬁnlassiguientes
condiciones:

1. Que el delito o falta por el cual el condenado hubiese sido
punido, fuere punible en ¢! Estado Receptor, entendiéndose,
no obstante, que esta condicién no serd interpretada en el
sentido que se requiere que ¢l delito o fulta descrito en las
leves de ambos Estados sea idéntico en los aspectos que 1o
afecten la naturaleza del delito o falta.

2. Que ¢l condenado sea nacional de (sic) Estado Receptor.

3. Que ¢l condenado no bubiere sido condenado 2 la pena de
muerte; ni hubiere sido declarado culpable de un delito o falta
exclusivamente militar.

4, Quelasentendaquequedepo(sic)cump]irse,enel
momento de hacerse la solicitud de traslado sea, por lo menos
deseismmexceptoencuantoaloscondenadosdela
Categoria L.

5. Que la sentencia esté ejecutoriada, es decir, que todo
procedimiento de apelacion hubiera sido agotado y que no
haya remedios subsidiarios o extraordinarios pendientes al
momento de invocar las estipulaciones de este tratado.

6. Que el consentimiento expreso del condenado o su
representante legal, si fiiere un menor, para ser frasladado sea
de manera voluntaria y con pleno consentimiento de las
consecuencias legales inherentes al traslado. Que antes de
efectuarse ¢l traslado, e Estado Trasladante brindard al
Receptor la oportunidad de verificar, mediante un funcionario
designado conforme a las loyes del Estado Receptor, si el
consentimiento para el traslado ha sido voluntatio. El
consentimiento expreso del condenado serd requerido en
todos los casos™.
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Se destaca de la anterior transcripeion, el forzoso cumplimiento de ciertas
condiciones, para poder ejecutarse ol tratado en mencion, de lo contrario no tendré efecto la
aplicacion de gste.

Veamos ahora, el pumeral 2 del Articulo V1 ol cual establece lo siguiente:
“ARTICULO VI
1. coeeneens

5. Salvo cuando se disponga de otro modo en el presente
mdo,lasemenciadeunoondenadouasladadowejemtaré
conforme a las leyes ¥ procedimiento del Estado Receptor,
inclusive la aplicacién de cualesquiera disposiciones relativas a
{a reduccion del periodo de encarcelamiento mediante la
tibertad bajo palabra o libertad condicional.

Lanormaencommhacereferencia a la facultad que otorgaelpresenteTrmdo
(Ley N°.13 de 30 de octubre de 1979), al pais Receptor (Panamé), para que &ste aplique
cuando asi lo considere, en beneficio del condenado, ¢l derecho 2 una reduccion del
W@Wmmmmwwommo i i

Esto quiere decir, quePanaméestélegaly plenatnenteeneapacidaddeaplicaram
clasededetenidos,loestabl ido en ¢l articulo 85 denuestr006digOPenaLelcual
analizaremos con mayor imiento més adelaute.

Por tltimo, observaremos ol Articulo VII del mismo cuerpo legal, el cual contiens

conceder amnistia © clemencia gl condenado El Estado
Receptor, al ser informado sobre cualquier decision al
respecto,ponﬁréenefectotalesm idas ” (EL subrayado es

nuestro).

Debemos tener bien claro, que ol citado articulo no concede en ningln momento
rebajadepenanilibertadcondicional alapmsonaqueesbémmpﬁendo supenaenPanamé;
no obstante, el mismo establece que ¢ Estado Trasladante mantendrd  jurisdiccion
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exclusiva en cuanto a Jas condenas impuestas o dictadas por sus tribunales en lo que &
indultos, amnistia o clemencia se refiere.

Ia norma establece de manera clara y diafana que solo ¢l Estado Trasladante, podré
por imperio de la Ley, otorgar dichos beneficios al reo condenado. Dicho de otras maneras,
Panamd, no tiene ni puede otorgar indulto, amuistia o clemencia a ninguna persona que e
encuentre bajo esta condicién. Por ende, la norma en mencién, no podréd argumentarse
conmmstentolegalpamqueelpaisfeceptorowrgueningnmadeestasgmciaso
cualesquiera otras.

Cotresponde ahora, el analisis del articulo 83 del Codigo Penal, ¢l cual representa la
sorma facultativa para el otorgamiento de la libertad condicional.

«Ariculo 85. El sancionado con pena de prision que haya
cumplido dos tercios de su condena con indices de
readaptacién, buena conducta ¥y cumplimiento  de los
reglamentos carcelarios, podra obtener Ia libertad condicional”

En lo que respecta a la libertad condicional, debemos destacar la existencia de dos
(2) problemas de importancia en torno a la misma:
’ a.-Elpﬁmero,essiconstituyeunderecho delcondenadoomafwﬂtaddel
Tribunal;

b.- Elsegundo&slacuesﬁénacercademwenda,esdecir,sieonsﬁumemafoma
de ejecucion de la pena (0 del resto delapena)osetra:tadeunamspensiéndelaejecucién
de la pena.

Enladismsiénacercadesin'atadeundereoho delpenadoodeunafacultad del
Tribunal, se confunden argumentos ¥ consideraciones. Si pasamos por alfo las opiniones ¥
eltremendoarsenalargutnenmlqueseesgﬁmedeunouotmladoynosdetenemosenlas
grafides consideraciones, veremos que hay dos problemas confundidos: uno de los
problemas es si se trata de un derecho del condenado y, correlativamente, un deber del
Tribupal, una vez dados los requisitos & que la Ley somete ¢l beneficio; otro de los
problemas s si el Tribunal, dados los requisitos formales, puede negar ¢l beneficio en
razén de la peligrosidad o prondsticos de conducta del condenado, llevado a cabo con
amplitud de informacién. Del segundo problema nos ocuparemos al tratar los requisitos 2
que se somete la concesion de la libertad condicional, en tanto que el primero &8 del que nos
ocuparemos ahora.

derecho que tiene ¢l penado, al que corresponde el correlativo deber ¢l Tribunal de
otorgarla, siempre y cuando se hayan reunido los requisitos legales. La expresion “podrd”
a que se refiere ¢l articulo 83 del Cédigo Penal, no puede entenderse en el gentido de que
aungue ¢l procesado retna todos los requisitos €l Tribunal puede negar tal beneficio. El
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término “podrd” os una expresion que se refiere al “poder” del condenado, que ninguna
duda cabe que tiene el poder de pedirla o de no hacerlo y permanecer privado de libertad
por €l resto de la condena.

El segundo problema planteado en derredor de la misma, es decir, si se trata deuna
forma de ejecucién de la pena o de una suspensién de la pena, debe aclararse atendiendo a
las particularidades que presenta el instituto en nuestra legislacién positiva.  En principio,
debemos distinguirlo de la “gracia” o “perdén”, que es una forma de indulto o un beneficio
facultativo del Organo Ejecutivo.

La condena condicional es una suspension parcial de la privacién de la liberiad, pero
no una suspensién de la gjecucion de la pena. Se trata de una forma de suspension parcial
de la privacion de la libertad en dos sentidos:

a.- Porque se otorga despuds de cierto tiempo de privacion total de la libertad:

b.- Porque no es una suspensién total de la privacién de la libertad, en el sentido de
que ¢l condenado no recupera totalmente su libertad, puesto que queda sometido a una serie
de limitaciones.

Toda vez que el sujeto queda sometido a una serie de condiciones limitativas de la
libertad, es que no la ha recuperado totalmente y, por ende, la condena se sigue cumpliendo
y la pena privativa de libertad también,

En una concepciéon moderna de las penas privativas de libertad, no puede
identificarse en forma absoluta la pena con el “encierro™. El “encierro” es la manifestacion
méxima de ella, en la cual se cumple la mayor parte de las fases ejecutivas, pero el ultimo
tramo de la ejecucién suele tener lugar con la restriccién ambulatoria, pero sin encierro. En
este sentido, la libertad condicional no implica una modificacién de la condena, sino una
forma de cumplimiento de 1a misma.

Luego de este andlisis, corresponde ahora preguntarnos lo siguiente: (De acuerdo a
lo establecido en el articulo 2406 del Cédigo Judicial, quién es la autoridad competente o
facultada para reemplazar las penas de privacion de libertad o suspender condicionalmente la
giecucién de la pena?

“Articulo 2406: Las medidas a que se refieren los articulo
anteriores, podréd adoptarias el Ejecutivo, en cada
caso, de oficio o a solicitud de parte”

En este sentido, se observa que la citada excerta legal dispone y establece que el
Organo Ejecutivo podra adoptar las medidas necesarias a que se refiere al Capitulo I, Titulo
V, del Cédigo Judicial, para otorgar la libertad condicional, a que se le haya impuesto pena
privativa de libertad; més no asi, estdi AUTORIZADO, el Organo Ejecutivo para
REEMPLAZAR las penas privativas de libertad; debemos entender que tal potestad deberd
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ser gjercida en su orden jerarquico, o sea, la libertad condicional puede ser otorgada por el
Organo Ejecutivo 2 través o por conducto de la Direccién Nacional de Correccién, més no
asi, sjecutable por la Direccién de Correccibn 2 través del Organo Ejecutivo.

Esta Procuraduria, consideraquenoexistemayorproblemaenlaviabﬂidado
adscrita al Organo Ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en ol articulo 179,
ordinal 12 de la Constitucién Politica, el Presidente de 1a Repiiblica esté facultado para:

a.- Decretar indultos por delitos politicos;
b.- Rebajar penas v,
¢.- Conceder libertad condicional a los reos, por delitos comunes.

Ahora bien, el Codigo Penal se refiere a 1a libertad condicional y al indulto, en sus
articulos 86, 87, 88 y 91 que a la letra establecen:

«“ARTICULO 86; La libertad condicional, otorgada por ¢l
Organo Fjecutivo, mediante Resolucién, conllevaré para el
beneficio ¢l cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1.Residirene11ugarqueseleﬁjeynooambim‘de
domicilio sin autorizacién previa;

2. Observarlasreglasdevigﬂanciaqueseﬁalala
Resolucién,

3. Adoptar un medio licito de subsistencia.
4, Noincurrirenlacomisiéndemxevodelitonidefalta

5. Someterse a la observacién del organismo que
designe ¢l Organo Ejecutivo.

Estas obligaciones regiran hasta ¢l vencimiento de la
penaapartirdeldiaenqueelreoobmvolalibertad
condicional.

ARTICULO 87: Transcurrido el término de la condena sin
que ¢l beneficio de la libertad condicional haya sido revocado,
Ja pena se considerard cumplida.

ARTICULO 88: La libertad condicional ser4 revocada si el
beneficiado no cumple con las obligaciones fijadas por el
organismo que la concedio.



(4 A

En este caso el liberado reingresard al establecimiento

carcelaﬁoynoselecompmaréelﬁempo que permanecié
libre.

ARTICULO 91: La amnistia y ol indulto por delitos politicos
extinguen la accion penal yla pena.”

Con atreglo a estas normas, procederé la revocatoria de una libertad condicional
otorgada por ¢l Ejecutivo, “gi ¢l beneficiario no cumple con las obligaciones fijadas por el
organismo que la concedié. En este caso el liberado reingresard al establecimiento
carcelario y no se le computard ¢l tiempo gue permanecié libre™; en tanto que si ¢l
Ejecutivo concede un indultoe por defitos politicos, se “extinguen la acci6n pensl y la pena”.

Respecto de la rebaja de la pena otorgada por el Organo Ejecutivo, observamos que
el Codigo Penal no tiene prevista disposicién alguna, de alli que en el caso de reincidencia,
lo correcto seria -en estricto derecho- la imposicion de una nueva pena y 1o ¢l reinicio del
cémputo de la pena vigja que fuera rebajada, ya que no debemos confundir la libertad
condicional que corilleva el cumplimiento de ciertas obligaciones por parte de la persona
favorecida con la medida, con la rebaja de la pena que se asemeja més bien al indulto.

Queda claro entonces, que el Organo Ejecutivo lo constituyen:

a. El Presidente de la Repiblica;

b. El Presidente de la Repiblica y el Minisiro del Ramo respectivo;

¢. El Presidente de la Replblica y todos sus Ministros de Estado; quedando
excluidos del referente marco legal, 1as Direcciones de las instituciones mencionadas
(Direccidén Nacional de Correccion).

Por todo lo anteribrmem expuesto, esta Procuraduria llega a las siguientes
conclusiones:

a. El Tratado entre la Replblica de Panamé y los Estados Unidos de América,
sobre la Ejecucion de Sentencias Penales, es Ley de la Repiiblica;

b~  El Gobierno de la Repablica de Panamé, debe cumplir en estricio derecho
todas y cada una de las disposiciones contenidas en el presente Tratado, aprobado mediante
la Ley N°.13 de 30 de octubre de 1979.

¢.  El Organo Ejecutivo po&éadopta: las medidas necesarias y conducentes, 2
fin de otorgar ia, libertad condicional, a quien se le haya impuesto pena privativa de libertad.
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d. La facultad para decretar rebajas de penas y conceder tibertad condicional, al
amparo del presente Tratado (Ley N°.13 de 30 de octubre de 1979), le estd adscrita por
disposicién constitucional, al Presidente de la Repliblica y el Ministro del Ramo respectivo.

Asi dejamos contestada su solicitud y, esperamos haber contribuido a la solucién de
la misma.

De usted, con toda consideracion y aprecio.

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de ia Administracion

AMdeF/14/cch.



