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CONSULTA N 254

17 de septiesnbre de 1996.

Licencindo

Repé A. Gorzalez

Cirecior

Tituie Macional de Deparies
38 5. 0}

Softor Director;

Con la presents nots damios respuesta 8 su atento Oficio No. 822-96-D:(: catendado
2 de acplicanive do 1996, en domde se nos consults, aspectos relacionados con el Conlrato
Adpinistisiivo No, 478-96 1, por giedio dol cunl ¢ Insiiato Nacional de Departes (BNDE)
otarys a Jn Carvecerda del Bard S.A,, |a vosta do corvexan en lng actividades deporbens de
cardeter  eficionado ¥ en evemos’ ;aimrmchs por of Instiivto gue se wealicen oo !m
eatablechinienios previrtoy en Jicka coniralo.

Ay .
5

Coucrelmpente, Ind interrogdides queé s pos plantesn sou las signisntes:
-

“1. e violptorio del wideulo 200 do b Conatiineidn
Macional, el artienfo Jézion sogiudo del proyocto de
contralo admanisirativo No, 47896 17

27, Pnede ontenderse 1 clansuln déoima E‘f‘gﬂfj{m dot
Contrate adminizirativo No. 47896 ¥ comno wa
conducia tipificada comb delifo en el atfeulo 379 det
CSdigo Penal viponle?™.

Fuo cuanic a m pioiesa mtemwanm deberaoa wdivatle que este Duspacho e
eneatcnidra imposibilitado para establocer 1a cmmiﬂuemmﬂxdmi o uo de nu acio administrativo
(Confrato Adinistrativo Mo, 478-26 1, toda vz que esta fwaltad Jo estd asiguada
exchistvainente at Plopo de. ls Corte Rupatma de Justicda, por mandato del Nuwmernl 3, del
articndy 203 de la Constitucién Politka,

;

At cuando la guarda de la indegridad de la Coustitucidm Polflica es flneidn
exclusiva del Pleno de ln Corfo Suprema de Juaticia, dada Ja importancia gue revisie el e
Manteado, nos permitinos hacer lan siputentes eonsidemntionss,



El punto rapcdular de sug interrogantes, se centr en la Clinguln Décima Segundsdel
Contrato Adiwdnistrativo antes teferide, cuyo contenidn Fiteen! os of signiente: "y

“DECIMO SEGUNIXD: Declara BL INSTITUTO v

ast 1o acepts EL CONTRATISTA que en tos canos : .
que s¢ trate de ' celebracién de actividades :
artisticas, cultaralss v depoktivas profesionales na

afichmedus of promoter del  eventn, pievia

cofdraiaciin conr ol institrto, podrs conceder loz

derechos de venda de producios de su preferencis,

a la o 93 emprosns que estines conveniente. Tin

casos et e L CONTRATIST A seb of promofor

del evendo, date podnd soliciiar  fo ventn de sux

productos e manera irica en dicke everio.

L CONTRATISTA ba objetado dicha clansula, sefialando que 1a milsns contiene an
penisd de exchusividad de vents que segin su conceplo, es violatorio del artiendo 290 de Ia
Constitoeidn Politica, 379 del Codigo Penal 5 60 de 1a Loy 56 da 1993, que preceptian;

“ARTICULQ 298: En prohibide en o comercio ¥
en Ia mdustia toda combinacidn, confrato o aocritn
coalguiens qe tienda a mstriopir o imposihilitar ¢f
libre comercio y fa competeticia y que tenga efectos
de monopolic en perjuicio del poblico.

Pettenece o eato género la practica do explofar voa
sola persora maivral o juridich seriss o cadeuns do
establecimientos mercantiles al por menar, en forma
gue haga minosa o tienda a elimicar Ja compeiencia
del pecuedin comerviante o indusirial.

Habwé neeldn popular pars impugoar anie log
tribunales la celebraecitn de cunlguier combrinacidn,
confrato o accion . gue  tmga  por objelo o
establecisiienio de m::ta{m manapakmeiam—? ia
Ley reglard cots inateria™, :

CARTICUNG 379: Bl gus tesbrinia o imposibilite
el libre comercio ¢ competencia mwediante g
establecindento de tobnopofio, sert sancionado con
pnsion de 1 a6 afioy ¥ de 50 a 200 ding-malia, sin
petjuicio de lng sanctones admisdstrativas que e

mpmg;‘n

ey el



o calitad por eferio de vun yena competencia
v beneficiadian a mayor pomend de peraenas.
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“ARTICULO 60: Causales do oulidad sbaotaia, ;
Son cavgales de mnlidad absohata, Toy actos % i
que ta Constiticion y la Lay sefialen, aquéflos cuyo L
confenido sen hoposible o constitutive de dolitos, los
- celebradoa por deciridn do attoridad que carezca de
competencia para adjtcicar Boitacion, o Joa que se
hayan celebrado con prewindencia  shaoluts  del
procedimtento lmaimmtﬂ eatablecide,  Lar cansalea
de nulidad ;w&réﬁ plinfeasse on enalgoier WODEBLO

¥ por coatquter persona”,

AR

El punte de vista que sostiene XL, CONTRATISTA en tomno a Ias interropantes
v planieadas, merece tyoe hagamos wna serie de precisionen congepinales dirigidas 4 esclavecer
i Ja temiatica.

Las disposiciones 8 Ins quelhaee referencin EL CONTRATIST pmiu?se-u Jas
practicas que tengat pot objeto resfingir la cmnpﬁwma entie empfeamrm,, ] l'ié:( I rdctica
del monopoliv. £ Jutista Guillemo Cebanellas, dofine ef concepto Monopolis de Ja
giguients manera; '

MIONOPOLIO: Dol priggo maomos, uno, y poleo, g
vender: venta quie baee vno solo, con exclusidn ds los
demas. Constituye, puey | el trafico alimgive v odioso
por &l enal wn Immmﬂar & voa corpafiia vends con
canficker exclasive méseadecian gue, aniregadas al
libre camercis, teduciedn su precio, mnnenkman 2n

To ssatido s spho, monopolio exprest
toda  defuacito exclugivisia ¢ abaorhenie.
(CABANELLAS, Guillernac, Diecionario
Paeiclopédicn de Deareebio Usnol, Toweo ¥V, JO). _
Sobre el particnlas, ionamoy que el Pleos de la Cuale Swmeana de Busticis, en
Sentencio de lerc. de fabraro do 1996, 5o 1efivié 2 Yos monopolio dé bn maneea qus “sigue:;

“£ Pleno cmwamt& con lea afguanentos del
recurnanie y compartidos con el jefe ded Ministerin
Pablice, debe conchuir gque of vocablo “oxelusivo™ - i
insrrto en la clhusula sexts del contrato de concesidn
oy servicios poblicos celebwndos enite Ia DAL v
MARRIYTT IN-FLITE SERVICES D PANAMA
S.A, woern o gue dispone v compibe Ia



Conztitucion politica Nacional en su articulo 290. La
norma menciopads prohibe expresannente cualquier
acto jurldico proveniénte de personas naturales o
juridicas que faculten la explotacidn en forma
particular o aislada de una -acitividad econdmica o
industrial, la cual , perjudigue la Jitve empresa

; creancdo de uma u olra  manera pricticas
monopolizadoras.

De modo enionces,- a juicio del Pleno,

cualquier conirato o combinucién celebrado por una

entidad esiatal v una empresa en la cual se

establezcan términos o pautas como lay indicadas en

- Ia cliusula sexta impugnads en el presente recurso,

P tiende a impedir o restringe el efectivo y cabal

gjercicio del comercio al igual que el principio de la

. " .oferta y la demanda, por tanto, debe concluirse que el
' término “excluaive”. expresado en dicho contmato
viola el arficulo 250 de la Conatitusién Nacional”, ;

; ._

¥
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" Para establecer que \na empress ejeme préacticas monopolisticas, dahen concrir las
sxgusem&s caracterisiicas: P 1

1. Debe tener ¢l control completo de! mercado y esiablecer el precio
2. Vender un producto inico, para ‘ol qite no existe sugtituto cercano dmpamble
3. Es suficientarente gramle en escaln como para hacer muy dificil, sino imposible,que
ofras empresas enfren al mercado, y ‘
4. Tiene el control v conocimiento del mercado y del precio de produecion.

Una vez analizado el concepto y camcferisticas que deben cobcurrir para que se
produzca una préactica monopolistica, analicentos si la Clausula Décima Segunda del citado
Contrato, crea un pen:msn de exchisividad en la venta de cervezas en coliseos do propiedad
del INDE , y por ende origina un Monﬂpoho |

El INDE, por medio del Confrato Administrative No. 478-96 1 atorga la venta de
cervezas a la Cervecerla del Bami  S.AL en las actividades deportivas de cardcter
aficionado y en eventos potrocinados por el Jistituto que se reaticen en los e-mhi&c:mmntm
¥ cohizeos deportivos que se detsdlau en dicko Contiato.

No obstante 1o anterior, en la Cltuisula Décima Segunda, se hace una excepcu&n en
cuanto a la venta de cervezas én Joi ‘coliseos deportivos gue se enumeran en esfe Contrato,
cuando se trate de la celebractin de eventos no descrites en dicha Cldusula {actividades |
artisticas, culturales y deportivas profestorinles no aficlonadas), en boa que el INDE no sea
¢l promotor, al empresario 12 opeién de conceder los derechos de venta a la o lds empresas



i

T que aﬁunw zonveniunte. O sea, ¢f promotor que contrate un colisoo do los ennmenmdos en

¢t este conirato para Hevar a cabo wr evento deportive profesional, artistico v cidnral, puede

]
$

oonceder In venia de cervezay a wa o & las cervecerfas existenles segin s converieticia,
ey el mizmo'pova de Hbertad de eloccion del products que desea verder en sy ovenio,

Para ecquiparar esta situscion con KL CONTRATISTA dol INDE e Jos eveitos
afelorirdos, se prevé  adenods que & 1o Cervoceria del Bard) fuese la promotora de an
eventa de 105 que se excluyen en esie Condato, 1a mivma pueda vendey sus productos de
manera exclusive en dicho evento,

Como veinos pues, ef Institafo Nacional de Deportos le eata brindande al Contratizia
Ja mitma opeion gue le oforga a los prozaotores que realicen eventos dentro de fox Coliseos
del INDE y que no sean aficionados, por lo-goe 28 togico que la Cervecerta del Bart, como
promatora de en eventn culfural, artixiioo o deportive profesional, depire de una de estas
inslalaciones deportivas, quiera vendor de maser axclusive su prochucio. '

81 ln Cervecerin dal Barg como promotora, organiza vn evento diferente a log
establecidos en este contrato v ventle de manern exclusive sug productos en una de Jas
instalaciones autes kefialaclas, de ninguna nianera se Jo vaild brindando o mceopolio satire of
merensdo, va gue al [Ha niguienie do celobrarve su actividad, f cotpelencia, coma
promatora, podria levar a cabo 1wy sverto de la misma muturaleza, en ol mismo gar, v
exigir que se venda de manem excliiva an producto, por lo Que 10 vomos de gae manera se
pueda producir una praciica monopolistics &b esla netivida,

Se infiere de 1o antecior, quy ol INDE Io qgue ha hecho ¢x gasantizar al Contratista fa
venta do sus productos en Jas actividades que el realice como promofor, fo cual so puede
garntizar en las actividades de tos derods promaiores, ya gue ostos, i base 4 1a libre oferin
¥ demanda, pueden esooger ol producto que les brinde mayores bencficios.

Puede quie el promotor la conceda ta 'venta a Ia misma compafifa con 1a eval £ INDE
Gntrattd (Cervecerta del Hant), o contrate con la conpetencia de ésfa (Corvecarin Warjonal),
0 puede que contrate a anabas. *Zu conclusion, el contmtisia a) eonvertise en promofor,
% lo garantiza al igval que & los doméas promoteses, 1a venia del producto qite I brinde
mayores beneficics, y es ldgico ique al ser una thopresa cervencra, quiee veider
xelusivarente su proctusto en lag actividades que ela mismaa agamice,

Por todo lo anterfor, nussir respuesia a g8 inferropanies, es que la Clusuls Déoimn
Segnda def Contrato No. 478-96 1 por & ‘cual of Instituto Nacional de Dreporiey otoiga la
Yonta do cervezas en fns actividades deportivas aficionadaz a la Cerveceria del Baro, no
Rstringe ¢l libre comercio, tal'v conio Jo prokibe el sutiendo 290 de In Constitucitn Politica, 2%
Duchos menos ge constitaye la conducta ilicita prevista en el articuto 379 del Codiga Penal.
Por o tanto, dicho Conirato eimple con laa exigeneins esablecidas on fa Ley 56 de 1998 que
xula este tipo de Conirato Administrativo.
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De cata forma dojo expucsio mi enlieric ap forno al contunidn del {leniesto

Admisistrativo Mo. 478-96 ha colebmrse enice o} INDE y la Cervecesia del Dary 8.7 A
Reeiba por tinto, Ins seguridades de nuesizo aprecio v conwiderasion,

% .
y |
* Atendamends, p
Licéa. &ima Monieaesre de Fistcher
Procuradoers d¢ s Adidndsiracién.
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