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Bosillica de Panawd

Procuradunia de la Administracion
Panama, 18 de noviembre 2024.
C-253-24
Licenciada
Dayra Carrizo Castillero
Superintendente de Sujetos no Financieros
Ciudad.
Ref.: Pago de la prima de antigiiedad a los servidores puiblicos de la Superintendencia de Sujetos no
Financieros.
Respetada Sefiora Superintendente:

Con fundamento en nuestras atribuciones constitucionales v legales, en especial, como asesores de los
funcionarios de la Administracion Publica, ofrecemos respuesta a su Nota SSNF-SUP-093-2024,
mediante la cual plantea algunas interrogantes con relacion al pago de la prima de antigiiedad a los
servidores publicos de la Superintendencia de Sujetos no Financieros; mismas que a continuacion
citamos:

“1. ¢ Los servidores pablicos que ocupan los cargos de directores, subdirectores
y jefes de oficinas, segiin la estructura organizativa de la Superintendencia de
Sujetos no Financieros, tienen derecho al pago de la prima de antigiiedad?

2. (La secretaria y/o asistente del Superintendente, Subintendente y de la
Secretaria General, se consideran personal de secretaria y de servicio
inmediatamente adscritos a los servidores publicos sefialados en el numeral 8
de laLey 241 de 2021?

3. (El Director de Administracion y Finanzas, Subdirector de Administracion
y Finanzas, Director de Supervision, Subdirector de Supervision, Director de
Regulacion, Subdirector de Regulacion, Director de Registro de Beneficiario
Final y Subdirector de Registro de Beneficiario Final; Jefe de la Oficina de
Asesoria Legal, Jefe de la Oficina de planificacion, Jefe de la Oficina
Institucional de Recursos Humanos, Jefe de la Oficina de Cooperacion y
Asistencia Técnica y Jefe de la Oficina Informética, se consideran personal de
servicio inmediatamente adscritos a los servidores publicos sefialados en el
numeral 8 del articulo 1 de la Ley 241 de 2021?

4. ;Qué servidores publicos de la Superintendencia, de los antes mencionados
de acuerdo con la estructura organizativa, se consideran de libre nombramiento
y remocion, segun la definicion contenida en el numeral 49 del articulo 2 de la
Ley 9 de 1994?

5. (Con base en qué salario se calcula el pago de la prima de antigiiedad para
aquellos servidores piblicos que, al momento de la terminacion laboral,
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prestaron servicios en cargos excluyentes del pago de la referida prima, que
previamente prestaron servicios de manera continua en diferentes instituciones,
en cargos con derecho a dicho pago?

6. ;En aquellos casos de servidores publicos que ingresaron a la
Superintendencia de Sujetos no Financieros, con determinada posicion y
ascendieron a otra posicion con mayor salario a la inicial, con base a que salario
se calculard el pago de la prima de antigiiedad?”

Con relacion a su primera interrogante, esta Procuraduria es del criterio, que los servidores publicos de la
Superintendencia de Sujetos no Financieros, que ocupan los cargos de directores, subdirectores y jefes de
oficinas, segiin la estructura organizativa de dicha entidad, no tienen derecho al pago de la prima de
antigiiedad, pues se encuentran inmersos en el supuesto de exclusion contemplado en el numeral 8 del
articulo 29 de la Ley N°23 de 2017, modificado por la Ley N° 241 de 2021, el cual es concordante con el
numeral 3 del articulo 307 constitucional, al cual remite el numeral 10 del mencionado articulo 29, pues
son personal de secretaria y de servicios inmediatamente adscritos a servidores ptiblicos que no pertenecen
a una carrera publica.

Sobre su segunda pregunta, es la opinion de este Despacho que, la secretaria y/o asistente del
Superintendente, del Subintendente y de la Secretaria General de la Superintendencia de Sujetos no
Financieros, se enmarcan dentro de la categoria de personal de secretaria y de servicio inmediatamente
adscritos a los servidores publicos sefialados en el numeral 8 del articulo 1 de la Ley N°241 de 2021.

En cuanto a su tercera interrogante, estimamos que los directores y jefes a cargo de estas unidades
organizativas, guardan subordinacion juridica directa con el titular de la entidad, con quien mantienen una
relacion estrecha o de confianza. De ahi que, a nuestro juicio, tales funcionarios se consideran personal
de secretaria y de servicio inmediatamente adscritos a los servidores ptblicos sefialados en el numeral 8
del articulo 1 de la Ley N°241 de 2021.

En lo que corresponde a su cuarta pregunta, este Despacho opina que, segin la definicion contenida en el
numeral 49 del articulo 2 de la Ley N°9 de 1994 y en consonancia con el organigrama de la
Superintendencia de Sujetos no Financieros, podria interpretarse que el Secretario General, al igual que
los servidores puiblicos nombrados como personal de secretaria, asesoria o de servicio inmediatamente
adscritos al Despacho Superior de dicha entidad (entre otros, las secretarias o asistentes administrativas,
conductores, citadores, porteros, asistentes y secretarios ejecutivos del Superintendente, Subintendente o
del Secretario General), se enmarcan en la categoria de servidores publicos de libre nombramiento y
remocion.

En cuanto a su quinta y sexta interrogantes, referentes al salario que ha de tomarse como base para el
célculo de la prima de antigliedad, en el caso de aquellos servidores publicos que, al momento de la
terminacion laboral prestaron servicios en cargos excluyentes del pago de esta prestacion, y que,
previamente prestaron servicios de manera continua en diferentes instituciones, en cargos con derecho a
dicho pago, de conformidad con los dos ultimos parrafos del articulo 29 de la Ley N°23 de 2017, antes
citado, los mismos tendrian derecho a la prima de antigiiedad “a razon de una semana de salario por
cada ario laborado al servicio del Estado en forma continua, aunque sea en diferentes entidades del sector
publico”.
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Segun el articulo 140 de la Ley N°9 de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley N°241 de 2021, “e/
cdlculo se realizard con base en el ultimo salario devengado "; criterio que es aplicable en estos casos, asi
como también, tratandose de servidores publicos que hubieren ingresado al servicio de la institucion con
determinada posicion y, posteriormente, hubieren ascendido a otra con mayor salario al inicial.

e A continuacion le externamos los argumentos v findamentos juridicos que nos permiten arribar
a esta opinion.

En lo concemiente a su primera interrogante, referente a si los directores, subdirectores y jefes de oficinas,
segun la estructura organizativa de dicha entidad, tienen derecho al pago de la prima de antigiiedad, es
preciso remitimos a lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley N°9 de 1994, como quedd modificado por el
articulo 3 de la Ley N°241 de 2021; e igualmente, en el articulo 4 de esta tiltima excerta; normas juridicas
cuyo texto expresa lo siguiente:

“Articulo 140. El servidor piblico permanente, transitorio o contingente o de
Carrera Administrativa, cualquiera que sea la causa de finalizacion de
funciones, tendra derecho a recibir de su institucion una prima de
antigiiedad, a razon de una semana de salario por cada afio laborado en
la institucion desde el inicio de la relacion permanente hasta Ia
desvinculacion, el cdlculo se realizard con _base en el ultimo_salario
devengado. En el caso de que algin afio de servicio no se cumpliera entero
desde el inicio de la relacion o en los afios subsiguientes, tendra derecho a la
parte proporcional correspondiente.” (Resaltado y subraya del Despacho)'

“Articulo 4. El derecho al pago de la prima de antigiiedad es reconocido al
servidor publico permanente o transitorio o contingente o0 de Carrera
Administrativa y de otras carreras publicas y leyes especiales, en aplicacion
del articulo 5 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994.” (Resaltado y subraya del
Despacho)

Como se aprecia, al tenor del articulo 140 de la Ley N°9 de 1994, como quedd modificado por el articulo
3 de la Ley N°241 de 2021, en concordancia con el articulo 4 de esta ultima, los servidores publicos
permanentes, transitorios, contingentes 0 de Carrera Administrativa u otras carreras publicas o leyes
especiales, tienen derecho a recibir de su institucion la prima de antigiiedad, cualquiera que sea la causa
de finalizacion de funciones, a razon de una semana de salario por cada afio laborado en la institucion
desde el inicio de la relacion permanente hasta la desvinculacion, siendo que el calculo se realizara con
base en el tltimo salario devengado.

No obstante, €l articulo 29 de la Ley N°23 de 2017, como quedo reformado por articulo 1 de la Ley N°
241 de 13 de octubre de 2021, “Que modifica la Ley 23 de 2017 y la Ley 9 de 1994, en lo relativo al
reconocimiento del pago de la prima de antigiiedad de los servidores puiblicos ", senala lo siguiente:

“Articulo 29. El derecho a la prima de antigiiedad no incluye a los siguientes
servidores publicos:

' Norma contenida en el Capitulo VIII, que contempla disposiciones sobre “Carrera del Funcionario del
Mercado de Valores™.
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Los servidores publicos que fueron escogidos por eleccion popular.

1;

2. Los ministros y viceministros de Estado.

3. Losdirectores y subdirectores de entidades autonomas y semiautonomas.

4. Los gerentes y subgerentes de entidades autonomas en las que el Estado
tenga una participacion mayoritaria en el capital accionario.

5. Los administradores y subadministradores de entidades del Estado.

6. Aquellos que se retiraron después de haber sido nombrados por periodos
fijos establecidos por la Constitucion Politica o la ley.

7. Los secretarios generales o ejecutivos de cada institucion del Estado.

8. El personal de secretaria y de servicios inmediatamente adscrito a
los servidores publicos, como ministros y viceministros de Estado,
directores o subdirectores de entidades auténomas y semiauténomas, asi
como gerentes o subgerentes de sociedades anonimas en las que el
Estado tenga una participacion mayoritaria en el capital accionario.

9. El personal que fue nombrado por consultoria bajo el amparo de la Ley
de Contrataciones Publicas y del Presupuesto General del Estado.

10. En general, todos los servidores piblicos que son de libre
nombramiento y remocion conforme a lo establecido en el articulo
307 de la Constitucion Politica.

Los servidores piblicos sefialados en este articulo y que previo a esa
condicion hayan laborado al servicio del Estado en forma continua
tendran derecho a recibir una prima de antigiiedad, a razon de una
semana de salario por cada aiio laborado al servicio del Estado en forma
continua, aunque sea en diferentes entidades del sector piiblico.

La entidad que debera realizar el pago es la iltima en la cual laboro el
servidor publico. En los casos en que algin afio de servicio del servidor
publico no se cumpla en su totalidad, tendra derecho a la parte proporcional
comrespondiente, para lo cual serd tomado en cuenta el Gltimo salario
devengado. Se entiende que no hay continuidad cuando el servidor
publico se haya desvinculado definitivamente del servicio del Estado por
mas de sesenta dias calendario sin causa justificada.” (Resaltado y subraya
del Despacho)

El articulo 307 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama al cual remite el numeral 10 del
articulo 29 de la Ley N°23 de 2017, antes citado, sefiala:

“ARTICULO 307. No forman parte de las carreras publicas:

I. Los servidores publicos cuyo nombramiento regula esta
Constitucion.

2. Los Directores y Subdirectores Generales de entidades autonomas
y semiautonomas, los servidores publicos nombrados por tiempo
determinado o por periodos fijos establecidos por la Ley o los que
sirvan cargos ad honorem.

3. El personal de secretaria y de servicio inmediatamente
adscrito a los servidores piublicos que no forman parte de
ninguna carrera.
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4. Los servidores publicos con mando y jurisdiccion que no estén
dentro de una carrera.

5. Los profesionales, técnicos trabajadores manuales que se
requieran para servicios temporales, interinos o transitorios en los
Ministerios o en las instituciones autonomas y semiautéonomas.

6. Los servidores publicos cuyos cargos estén regulados por el
Codigo de Trabajo.

7. Los jefes de Misiones Diplomaticas que la Ley determine.”
(Resaltado del Despacho)

Como es posible apreciar, el articulo 29 de la Ley N°23 de 2017, sefiala los funcionarios que se encuentran
excluidos del derecho al pago de la prima de antigliedad, pudiendo advertirse que el numeral 8 de dicha
excerpta, se refiere al personal de secretaria y de servicios inmediatamente adscrito a servidores publicos
que no pertenecen a una carrera publica, como es el caso de aquellos cuyo nombramiento regula la
Constitucion. de los que fungen como titulares de entidades ministeriales o instituciones publicas del sector
descentralizado, nombrados por periodo fijo. entre otros. Dicha norma, cabe agregar, es concordante con
el numeral 3 del articulo 307 constitucional, el cual, por remision del numeral 10 del citado articulo 29,
excluye de la prima de antigliedad al personal de secretaria y de servicio inmediatamente adscrito
a los servidores publicos que no forman parte de ninguna carrera.

Precisamente en esta categoria se enmarcarian, a juicio de este Despacho, los servidores piblicos de la
Superintendencia de Sujetos no Financieros que ocupan los cargos (permanentes) de directores,
subdirectores y jefes de oficinas (tanto del nivel asesor, como del nivel operativo, segun la estructura
organizativa de dicha entidad); toda vez que los mismos estan inmediatamente adscritos al titular de dicha
entidad (Quien no forma parte de ninguna carrera), ante quien responden por sus gestiones y actuaciones
de manera directa.

En consecuencia, este Despacho opina en respuesta a su primera interrogante que, los servidores puiblicos
de la Superintendencia de Sujetos no Financieros que ocupan los cargos de directores, subdirectores y
jefes de oficinas, segun la estructura organizativa de dicha entidad, no tienen derecho al pago de la prima
de antigiiedad, pues se encuentran inmersos en el supuesto de exclusion contemplado en el numeral 8 del
articulo 29 de la Ley N°23 de 2017, modificado por la Ley N° 241 de 2021, el cual es concordante con el
numeral 3 del articulo 307 constitucional, al cual remite el numeral 10 del mencionado articulo 29.

A estos funcionarios, aun cuando ocupen un cargo permanente, no les corresponderia percibir la prima de
antigiiedad, con fundamento en ese criterio (la permanencia en el cargo), en los términos que sefiala el
articulo 140delaLe N 9 de 1994, como qued6 modificado por el articulo 3 de la Ley N°241 de 2021, en
concordancia con el articulo 4 de esta iltima excerta, toda vez que se enmarcan en uno de los supuestos
de exclusion establecidos en las normas constitucionales y legales mencionadas en el péarrafo anterior.

Sobre su segunda interrogante, referente a si la secretaria y/o asistente del Superintendente, Subintendente
y de la Secretaria General, se consideran personal de secretaria y de servicio inmediatamente adscritos a
los servidores publicos sefialados en el numeral 8 del articulo 1 de la Ley N°241 de 2021, me permito

referirle a la opinion externada por este Despacho mediante la Nota N°C-037-22, en la cual se sefiala lo
siguiente:
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“A efecto de precisar qué servidores puiblicos estarian comprendidos dentro de
lacategoriade “‘personal de secretariay de servicios ', dado que la Ley N°241
de 2021, como tampoco las excerptas por ella modificadas (Ley N°23 de 2017
y Ley N°9 de 2021) abundan al respecto; resulta oportuno remitimos al
contenido del articulo 97 de la Ley N°53 de 27 de agosto de 2015, “Que reguda
la Carrera Judicial”; mismo que en virtud de lo dispuesto en el segundo
pamafo del articulo 202 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, “Sobre
Procedimiento Administrativo General ", podria entenderse aplicable al caso
que nos ocupa, habida cuenta que la referida Ley N°38 de 2000, no contempla
disposiciones sobre procedimientos de acciones de personal que definan
dichos conceptos, siendo la norma que regula la situacion méas proxima o
similar a la del Tribunal Electoral (dada la naturaleza jurisdiccional de la
funcion que por mandato constitucional y legal le comesponde ejercer) la
contenida en el segundo parrafo del mencionado articulo 97, cuyo texto reza:

“Articulo 97. Ambito de aplicacién. La Carrera Judicial se
aplicaa:

(..

El personal de secretaria y de servicio inmediatamente
adscrito a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que
incluye escribientes, asistentes, conductores, citadores v
porteros. asi como asistentes de magistrados v jueces en
general v sus secretarios ejecutivos serin _de libre
nombramiento y remocién.” (Subraya y negrilla del
Despacho)

Como se aprecia, la norma legal citada indica cuales son los servidores
publicos judiciales que se enmarcan dentro de la categoria de *‘personal de
secretariay de servicio inmediatamente adscrito a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia”, a saber, los escribientes, asistentes, conductores,
citadores, porteros adscritos al Despacho de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, al igual que los asistentes de magistrados y jueces v sus
secretarios ejecutivos.

Por ofra parte, en cuanto al alcance de la “adscripcion inmediata” de un servidor
publico a un funcionario determinado, tenemos que la “Adscripcion”, de
acuerdo con el numeral 7 del articulo 49 del Texto Unico de la Ley N°9 de
1994, “Es la atribucion a un destino especifico”. A su vez, “atribucion” es
definida por el Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales del autor Manuel
Ossorio como  “Asignacion”, entre otras acepciones. “‘Inmediato”, de
conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espariola, significa
“Contiguo o nuy cercano a algo o alguien”,

Podria inferirse entonces que la “adscripcion inmediata” no es otra cosa que
la asignacion de un servidor publico a un Despacho piiblico especifico, en
calidad de colaborador estrecho, cercano o de confianza de su titular y jefe
inmediato, con quien guarda una relacion de subordinacion juridica directa, sin
sujecion (en términos absolutos) a otras autoridades o mandos medios
institucionales.
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De alli que pueda interpretarse que en el caso especifico del Tribunal Electoral,
el numeral 10 del articulo 29 de la Ley N°23 de 2017, como quedé modificado
por la Ley N° 241 de 13 de octubre de 2021, excluye del derecho al pago de la
prima de antigiiedad a aquellos servidores publicos que han sido nombrados
para ocupar un cargo como colaboradores estrechos, cercanos o de confianza
de los magistrados del Tribunal Electoral, asignados a sus respectivos
Despachos, mediando una relacion de subordinacion juridica directa, tales
como los escribientes, asistentes administrativos, conductores, citadores,
porteros, asistentes de magistrados y sus secretarios ejecutivos.

Las explicaciones dadas en la opinion juridica citada, a nuestro juicio, podrian entenderse aplicables a
cualquier institucion del Estado panamefio, que cuente con personal de secretaria y de servicio
inmediatamente adscrito a funcionarios que no pertenecen a una carrera publica, en los términos que se
expresan en dicho criterio juridico, como serfa el caso de la secretaria y/o asistente del Superintendente,
del Subintendente y de la Secretaria General de la Superintendencia de Sujetos no Financieros, quienes en
la opinién de este Despacho se enmarcan dentro de la categoria de personal de secretaria y de servicio
inmediatamente adscritos a los servidores publicos sefialados en el numeral 8 del articulo 1 de la Ley
N“241 de 2021, con lo que doy respuesta a su segunda interrogante.

En lo que atafie a su tercera interrogante, sobre si los directores y subdirectores de las direcciones del nivel
asesor (Administracion y Finanzas) y operativo (Supervision de Sujetos no Financieros, Regulacion de
Sujetos no Financieros y Registro de Beneficiarios Finales); e igualmente, los jefes de oficinas
institucionales (Asesoria Legal, Planificacion, Relaciones Publicas, Fiscalizacion, Auditoria Interna,
Recursos Humanos e Informatica), se consideran personal de secretaria y de servicio inmediatamente
adscritos a los servidores publicos sefialados en el numeral 8 del articulo 1 de la Ley N°241 de 2021, como
ha expresado este Despacho en opiniones anteriores (Cfr., la Nota N°C-037-22, ut supra citada), "la
“adscripcion inmediata” no es otra cosa que la asignacion de un servidor publico a un Despacho puiblico
especifico, en calidad de colaborador estrecho, cercano o de confianza de su titular y jefe inmediato, con
quien guarda una relacion de subordinacion juridica directa, sin sujecion (en términos absolutos) a
otras autoridades o mandos medios institucionales.”

El organigrama institucional de la Superintendencia de Sujetos no Financieros, publicado en la Gaceta
Oficial 29391 de 6 de octubre de 2021 (Cft., pag.37), el cual acompatia a su misiva, permite constatar que
las direcciones y oficinas institucionales a las cuales se refiere su pregunta estin directamente adscritas al
Despacho del Superintendente; siendo claro asi, que los directores y jefes a cargo de estas unidades
organizativas, guardan subordinacion juridica directa con el titular de la entidad, con quien mantienen una
relacion estrecha o de confianza. De ahi que, a nuestro juicio, tales funcionarios se consideran personal
de secretaria y de servicio inmediatamente adscritos a los servidores publicos sefialados en el numeral 8
del articulo 1 de la Ley N°241 de 2021.

En lo que corresponde a su cuarta interrogante, sobre cuales servidores puiblicos de la Superintendencia
de Sujetos no Financieros, de acuerdo con su estructura organizativa, se consideran de libre nombramiento
y remocion, segiin la definicién contenida en el numeral 49 del articulo 2 de la Ley N°9 de 1994: tal como
lo sefiala la mencionada definicion legal, son servidores publicos de libre nombramiento y remocion.
“Aquellos que trabajan como personal de secretaria, asesoria o de servicio inmediatamente adscrito a
los servidores puiblicos que no forman parte de ninguna carrera y que, por la naturaleza de Su funcion,
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estan sujetos a que su nombramiento esté fundado en la confianza de sus superiores y a que la pérdida
de dicha confianza acaree la remocion del puesto que ocupan.”

De acuerdo a lo anotado y en consonancia con el organigrama institucional de la Superintendencia de
Sujetos no Financieros, podria interpretarse que el Secretario General, al igual que los servidores publicos
nombrados como personal de secretaria, asesoria 0 de servicio inmediatamente adscritos al Despacho
Superior de dicha entidad (es decir, al Superintendente, al Subintendente o al Secretario General), se
enmarcan en la categoria de servidores piblicos de libre nombramiento y remocion segtin numeral 49 del
articulo 2 de la Ley N°9 de 1994.

En cuanto a su quinta y sexta interrogantes, referentes al salario que ha de tomarse como base para el
calculo de la prima de antigiiedad; en el caso de aquellos servidores publicos que. al momento de la
terminacion laboral, prestaron servicios en cargos excluyentes del pago de esta prestacion, y que,
previamente prestaron servicios de manera continua en diferentes instituciones, en cargos con derecho a
dicho pago, de conformidad con los dos tltimos parrafos del articulo 29 de la Ley N°23 de 2017, antes
citado, los servidores puiblicos listados en los numerales 1 al 10 de ese articulo (excluidos del derecho a la
prima de antigiiedad), que antes de ocupar alguno de los cargos listados en dicha excerpta, laboraron de
manera continua al servicio del Estado, tendrén derecho a la prima de antigiiedad “a razén de una semana
de salario por cada afio laborado al servicio del Estado en forma continua, aunque sea en diferentes
entidades del sector piiblico ™.

Segin el articulo 140 de la Ley N°9 de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley N°241 de 2021, citado
ut supra, “el calculo se realizard con base en el ultimo salario devengado ", criterio que es aplicable en
estos casos, asi como también, tratindose de servidores publicos que hubieren ingresado al servicio de la
institucion con determinada posicion y, posteriormente, hubieren ascendido a otra con mayor salario al
inicial.

De esta manera, damos respuesta a sus interrogantes, sefialandole que la opinion vertida no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion vinculante, en
cuanto a las preguntas formuladas.

Atentamente, T
tadadoaed
Procurador de la Administracion

RGM/dc
C-209-24

La Procunadunia de la Administracion sinve a Panamd, te sme a t.
Apartads O515-00609, Panamd, Bepiiblica de Panamd "'76(6'{0“4: 500-53350. 500-5570 * Fax: 500-5510
* E-mad; procadmon(Qsrocuradunia - adimon, gob, pa Pdgina Wel: waw. frocunadania - admon. gob. ta*




