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. -;;Es,- pera nosotros mot ivo de complacencia absolver ia coitsul taelevada ante este Despacho, mediante u"l-J-'rr,r. "lri,ul'-a"* 
,de 9 deoctubre del p'¡ssente añ9, a f in de que erniramos tpinión.juríclica
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En el'párrafo transcrito" se resurne la posición d.e iacontraloríe,Generat de ra Repúbrica, en."uunio " l" l;;;b;;;o".n"iüfunc.iqnal que deben poseer lás denóminá¿*" inst itucione$ irúbl,i.cas,indepen.dientest, y sobre toclo, €sc? f "*lii.rción f í.scal izadóra.t , , : ,

'. 
r',como cons,ecuencia de 1a ¡ea¡r {¡a¿ jurí11ica

?n!urior . d.e estos entes ,p,¡fri,i;;;
,i4clep,endientes, er someter a ta apro.b'al¡er, a*otros entes prlbl icos central izados, porejemplo del Ministerio de la presidencia, laprogaeión. de 

_ 
fondos púb.l icos 

"n,."or.r.epuo cle'sal,anios,, viát jcos, etc" , por palitgl l¿e I,as,Tejeri.d,as . .instiruciones ^ p"UiibJ;
'indepenciientes" desvirtúa la ti.ir."rezaiurldica de 

_ 
1.1 mismas r m€rmando *"-"iatus y

. 
"ontraviniendo Ia independencia funcional d;enticlades como el Organo Legislativc, laAclrninistración . de;,:Jusr ieia y r* conira Iorí a

' Gqneral .' En "'estos casos. .como inedidai ¿" 
"ár,áipol í t ica administrat,i.va,i. Io m¿is qrle :p"Jri:J

, exigirse a los ,.citados entés públ icosindependientes, ctescie el puntrr d; vistajur.íclico, a e,fecto de.no contiaven,ir laipiopiaconst itución Na:cional'', es"que ,éstos infonr¡ren
¡ del', resultado d'e sus operdc.ióhes en *"tb"i.a desal,arios y viéticos; etc:''.,, ., . 
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El punto de vista que sostiene su Despacho en torno & la
interr,ogante p.lenteada, merece que hagamos una ser.ie de precisiories
en to-rno a las disposicione-s aplícables aI asunto que se no-s
consu ItA.

La estructura de la Administración Pliblica' bstá conformada por
los órganos encargados de re¿lizar la función administrativa. La
gestión de,,esta elevada misidn está con.st'ituida por la
organiz,aci$n' funcionamiento y distr'ibución de competencias entre
los órganos 'del Estado a quienes *se encomienda 1a real ización de
sus fines con los medios que dispone. Esta organización jurídica
r.equiere de personas físicas que aslrmeh la eal:idad de funcionarios
o empleados ptlblicos que aport¿n su ac.tivídad intelectual o física
pera atender los propós itos estatales mediante determinadas
prestaci/ones. .

La Constitución PoIItica de la República de Panamá¡ efl su
artículo 178, pone a c¿rgo del Presidente de la Reptlbl ica la
administración general del país, lo que quiere decir que el mismo
t iene a su cargq la administracién 'general, del Estado,
constituyéndose en el Jéfe inmediato y sulDerior c1e1 paí*s y quien
representa la m,ás alta jqrarqula entre los diferentes agentes de la
¿utoridad actiqa,. . :

Ahora bien¡ €Il toda organizaci6n adrninistr¿ttiva debe existir
un sistema de controles o de mediós de f'íscal ización cle 1a
act ividad de .la Adminí-stración Púbt ica y de. quienes tratair con
ella

Con cl'ícho sistema de controle.s o de fiscalizabión se tiende a
constituir un conjunto de'garantías de iegitimidad y de'oportunidad
en la act ivídad admini-strat ir¡a¡ a la vez que a lógrar la ef iciencia
y moralidad dentro de la administración. Por el Io el ejercicio de
fiscalizaci6Á que realiza el Organo Ejecut ivb respecto a los
organos de Administración Priblica.

Las r¡ías o medios jurídicos para hacer efectivo el control o
fiscalización en la Administración por parte del Ejecutivo, a vece*s
estan contemplados expresamente por una norma; ejemplo de ello lo
tenemos con Ia Ley de Presupuesto. Veamos. '

La aprobación del Presupuesto" conforme'a los artículos 118,
ordinal 21 y t44, Ordinali5;. de la Carta Polí'tica de 1"946, era
potestad legis lat iva cle 1a Asamblea Nacional . E I mi smo era
propuesto por el Organo Ejecutivo y quedaba circunscrito rlnicamente
a las rentas y gatos de la'Administración Central.

El Ejecut ivo no t enia ingere,ncia en la aprobación de lo-s
Presupuestos de las entidades autónomas. Esta atribución era
competencia cle la Junta Directiva de tales enticladesr y ásí podemos
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citar a la uni'üersida,d de panamá, la caja de segufo social y losMuni"ipios,!, ,quienes, tenían autonomía- económfba t funcionalreconocída-por los árt'lculos 99, 100, 1A9 y 299 de la Constituciónde la Repúblíca de panamá cle t946. cabe señalar, q,ru 
"n ái';;i;;itexto constítucional,' dichos entes rnantíenen. dicha- autonomía.

Sobre. 'la'Ratural eza de Ios entes autónomós en nuestro derechopositivo, 'e'l Pleno¡ de la Corte Suprema cle Justicia "n s"ntencia cle
21" <le nov i embre dé 1967 , seña I ó :

. " ;"'Las personas jurldicas de derecho pribl ico,
cuya creación por Ley se hace en desarrol lo declaras disposiCiones constitucionales.n entrenosotros, puede dividirse en dos grupos, a
saber:

a) Las instituciones estatales de autonomíaconstitucional nece'saría, y b) las
'inst ituciones estatales de autoiromf a léeal 

"aunque fundada en la Constitución. '.

Las instituciones estatales .o. enti.dades
autonémas, i" de autonomf a const i tucionalnecesaria, lo son: La Caja de Seguro Social(art:. 93 de la C.N. ); los Municipíoi (art. 1g6de la C.N. ); la Universidad Of icia,l lde Ia
Repúrblica (art. Bd de la C.N.) y los bancosofieiales o semíoficiales (art; ZtS de Ia

I
l

c.w.). Dichas instituciones necesari,¿mente
tienen que ser autonómas, porque asf Io mandan,las normas cohstitucion,ales, de t'al suert,e que
el Estado no podría por ejempl,o, quitarle su
autonomía ni a la Universidad de panamá, ni alos Municipios, ni a 1a Caja de Seguro Social,'nf a :los Bancos Oficiales.
;..

"Lo que ca[acteriza la autonomla denuestras instituciones es el hecho de teneruna personalidad distinta de " la p,etsona'jurfdica del propio Estado; trnlr unpatrimonio especial distinto e inclependíentedel patrimonio general del Estado; gizar de un
amplio poder de determinación direcfa; regirse
Éor una administración y organizaeión própiasy tener capacidad para contratar con personas
naturales o jurídica*s, públ icas o privadas.
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i""g:gobierno y adminiitración*que compete a Iosente.s autonómos, y nuestro legislador no hatenido el cuidado de haceJ"-;;-;;;;L.;: Alo mejorr por sentirse--""grro de auer, "j.prudente criteriq.v Ia práciT", ya he"¡a,f 
"i,marca"rían esos límiteJ, aclemás- d;-- q"!,. 
"fgrado de autonomía -de 

--"U¿u 
ins,titución,obedece , a I a natura !ez-a /-n.onOsi to de susrespect ivas f unc lones espec i a I i á¿is-.-,, 

i

Es evidente puesr QU-e las entidades autónomas clel Estaclo,cuentan con: personal idád ¡"riáI"rl- patrimonio y autonomí afuncional, que incluye la-facultad necé*aiiu páil-nó*urun y removersu personal.

No'obstante, es una realidad jtrrídica que en nuestro país raautonomía de que gozan los entes gst-ataie-o ¿es"entral izado-s ha sidorestringÍda, .€spgcialment* .".1 u*p"éi;"' orgsuplestarios, a partirde 'l'a adopción de la'const-i.tucí6n politi"u de rg7z, lo que dióorigen a que Ias'Leye" po*t-ériorés in;iiiuyurun medidas que r imitanigualmente e.sa autónom'í a-.-

Result¿ irustrativo 
":bTg este- aspecto ro ocurrido con rosMuniciplos (buya autonomla e_stá is""f*unie reconociJu"un la pro¡:iacarta política), a Ios cuares 

"i-árfiir_1" ,246 de ésta sólo respermite "contratar empte"ill;-.-'orl"jl"..autoriz.cion- cler organoEjecutivci" i de igual mun"ra, ro '"*"1lu'r!li¿o en e I capítulo rrI delrÍtulo rxi de áicha ¿";;¡ ";.üi1"ü' 
segrín cuyas normas erPresuip'uesto el.abotado por et grgano ;l;Ltliro_ 

" 
luego aprobaclo pore I o:rsano., Legis l at ivo -cónf.'nar,í--i; 

;;;;i idad ;" a;_ .inver;s iones ,rngresos y egresos deI sector prf br icó,, q.r" - in"IJ"" los entespútbticbs cenf rar i'zados, entidades ;;;ónomas, semiautónomas yempresas estatales.

gran. impo.rtan'cia e.n ra organ ización y fundamentoautónomas y semiautónom-ás, lo , ,onst.ituyu laadmirlistración centráI rtei Estado
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Un dspecto dede las ' ent idades
r¡in'culación con la

La final idad de ese controlttiáfanamente el profesor -afVenO por.,parte de I E jecut ivo, lo expone
TAFUR GALVIS, quanclo s"ñala,

t{

| ,ll

.L:rrrj ,.:.iiiltjfl rjj{jtj, .nl ¡iSit:,J"r ::íi3.i sb r_,dr:,rt Is -.;- ;;;.úü'I.,,i rurlfr. o*irt,ll.,.,n
;;''""t;fr=,iu rb e rr¡i riil, .r:si.;i f ¡s*r.,¿rer.: $,:rr-r
g.Ir¡.:-i r¡,rr"r"h,, riiiiiiÍ¡I:?i,ti',.:, 

" 
-,,t"':t' ,,I;iiU i:iriÜ ?tr rr,,:,:! :c,.b.qJe.T l*¡-ior"n,.=,:innm_i-rJri.tr I.lh1'¡r:'L.rg'r.r ;.r:l¡sriF rr,)ir.,tiltnr:"J_¡f_r. r.fi,t.:,.!:c.q oilqr.rlsi:riq.,,1'¡ nü i i*: iiragre; ;' nó;.r3i¡ i nini;rri 

*ui,-, 

"üq
esñi:rers,,r .(rGJ :isJr_rJt',:; ;.;,r. f'jI,;.;;;; ,rn*o t. ¿¡hn'..ii-r., a¡::ri I;;q ;;;;ihi rr.ri I z=,t ¡¡.fr.rlar'

- . "El _ ejercicio del control de tuteladetermina, de una parte, ra rimitación en laautonomía reconocida a las ent iddesdescentralizadas, : y de -otr",'" 
encontraprestación," un crimulo de atrib,t;inn"*. ,disposición de las autoriáá¿es centrale", -Jrr*

\1 ¡-!
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I*. _o*erp rl., ebmehe ,""fir.il no¿s n.s-irr::lrGm. nói rul i l.eni sbn, *i " .Áli,r,.,norrro 
eb of:r.-rg*r,-,* sI) qlieürlorq t nssIe.r¡-rJen cf € ¡r*b:,clo" . enflF-,s i I si rsqas .f "[ii",rrt "#¡ i.]ln"*.,

;?:;;;T"ut "U. zernor¡r_.rJrre, ¿rbobi ¡rr enl 
=,rp_ . . aeuf.r sJrie[!.¡e ;:¡,ii:!y,rmer ,¿ r$in*.Íii"J-[^r"""li-r;:;;ñ;;l;i,,",,x;:i t:liihíl '";i:: 

{ 
"lj:, i;;::,. I.eno¡l.rg,í l.li_,sl eisq i rJE?-u-n r¡3 errrr s.,.'ibirffL hsbi Insr sf.r' Ae isJn$J:rfo ,:i{¡hi¡- ¡lrl eoh¡¡i.Ittt'rn*t'-i'";;"IeJn-tu. áuir,*-"ol nos.og -qr.rfr eb ei¡núi¡r,:rr.i:rj-Jtu'r B (eaj_r.tr-"rü"1-rn.or.?*qes me eJrr.sm{niceqej,c;bigntr¡;r.rrilrr) :3uf-r oi --r'jre¡- gb t-rcil;los 

",:,iJ"rin!*rrr., r¡I rb niri:qr,,be af ,;Í-,
nc,.ir'iI $üf''; ¿¡¡j¡irrsrn ;t,.;;;:;JiJeni ;;;i;raoq 

"*.¿*J "ur irrrr rr 'Íei,r, s imrlfirr 1¡_r¡r ¡r?s e J nsm I r_l.rir ;

! l,i " i,i 1,"ill' iii ; l" ii,,, J,' i.,'f,.-l;, ; l:: ;ij3. .ov i r n r ] e u r i ¿r j r re ::ne=l DIüe eJ¿b. .sf-: Afi'-oi.i"i r.ru Ie .uIr,,,*IrilorIolrr.rr 
n"¿n:,) zttiqieirrr_rr,

rJnr:rgro Iei_r rri_¡i-re'-'irar,rc'' r:i-v+rq- -ao-r-;}.r]É:?;i, 
:"r.-rtf;;r"lt"TriJf l.;i:b III r-¡lr-rJiqe] [r: rr:f 

"rri"stcterá* "ii,-u=*n*nr tt-:¡rgi gfr i,,r.r.ir.¡i¡¡-rrr;":lle eJlmrofi aB'¿rJ? rr!-rg:r ¿ tt)".)i l ilo., - e.r'rn: srrci.ri ¡b ].{I orr-sl ii.
-irq r:l'rsdotqc or?trl q t;i:i¡r35i5 ,rnolln.i= :oq ofrcrocel:' ola:rrrqrir:i,r,^,?3rroi¡:rsvni r,:iI sb ¡lellii;.?1 *r ¿r¡nsino. or¡i¡.eIaige.I *nr:gi(i r,,.kii!in:) a.I s-¿rtrr:ri rr.ip ,.rtr.-rlrf ;;;;;: is¡-;;;;;;; y ¡](-!reLsí,:'r" F-:,ernonñ-r'Íeime? ,c:emonñjr.rr erbnhite¡s ,er¡hc.:;iIn¡irrrr eo¡ifcli., c,

. ¡r g l, ¡:i J$ J a$ efi e-l.r,Jr!t.
r'rJ n::mnbn'-r1' 'g 

'ói:¡s ifi*3r., or,,:,:_:j3rr¡JJroqmi 
-nnrg a' or:l:rr_rea. nr_lsI s¡"ruTi]¿no:r uI '"oñonr'rr¡siffrsp- '{ eemonú}rrr-i est}.EhiJr¡s ;tr;I ..,i.,

rrr rcry.:, {-r Í,.r'',''r",.ir'*'i,; ffi"ffJ:i *:}:";, :#'11'" 
; ;

;bleft:e obr¡sr¡: .erv.iÁii n;qili;il;a; roe5-lotq Is sJngmsnsxbriri
rll.-,J¡¡j .:ij !o¡.Jno: Istr oil¡i:.,.r,:i.3 ig,ri:i{ n? ni¡irr,rJinitr .tt .rrieq;;; ¡[r or:nirrrsJr[re*lrl;i lns asi r:i .erri:orrcri,sl F: lrrronc;Jr¡Bíre .rir'q rf¡ y .,e,sbe.¡;il¡;rjne-,ras'rj e3i-ritr i :,¡¡.¡ili r l.n e.[r. f_-]J r-,,nü",r.u . nii,rrJ.agTr,Jsr lnorn-'r ' EeI r:':rJnr-r e3r¡¡;bi"¡orur,"*ui' 

"¡ nói:iaoqaib

, cüV& virtud pueden lograr la unificación de
, las act ividades admínistrat ivas confiadas a

' ,.,i las diferentes, agencias estatate1,,...''. :

Pero 1a final idad de I imitación de la
' :.:1,. autonomf a de estos organismos descentral izados

. '' I,,:' no es l.a única de Ia tutela. En' ef ecto; por
med.¡.o de e I la, y entre otros procedimientos ,

' "'\' s€.: logra' tambíén coordinar entre sl las
actividades de las entidades? con el fin de

, ,:ir que sean un aclecuado ref le jo de la pol í t ica
l, ',. gubérnamental que para un determinado' sector

"' j., haya ,adoptado el gobierno. " (TAFUR GALVIS,
ALVARO "fnst ituciones Descentral izadas". páe,

' :., lt?). : ..
.;

.',Lo, antos tran.serito, réfuerza nuestro criterio de que el Poder
E jecut ivo conserva sobre las ent idades autárquicas o autónoma-s,
sus :d"erec:hos de,superior jerárguÍco.

" Pero 'si se tratase, de. órganos sujeto:b' al, pdder de mando
jerárqúí'co. del, supexiqr.',(ent idade-s central izadas), la,decisión de
éste no sólo podría tener alcance concediendo o negando una
autoriiación solicitada, sino que también podría contener una
refo'rma o' modif icación deI acto. Esto no sef f a'otra cos¿ que uno
de los'efectos normales de! ejercicio clel poder jerárquico por
parte. de I Organo Ejecut ivo. I

i E'stos principios que hemos de jaclo plasmado ¡ Y QuP corresponden
al troder , Ei.ecut ivoo no solo alcanzan a la-s ent idades
descentral i zadas, sino que también a las I I lamadas inst ituciones
prlblicas índepenclientes, pues ta Constitución pone a cargo del
poder Ejecutivo la administración general del país, lo que se
traduce clar.amente en actos'de control sobre toda la Administración
Prlb I i ca en genera I "

Los mecanismos de control de los cualeÉ se vale eI Ejecutivo
son princi¡ralme.nte los de autoiizac'ión I'aprobac-i.ón" los cuales
puedén tenér vigencia en la administración éentralizada, es decir
dentro de .1a jeiarquía,, como en la administración descentralizada

'.; .orgánícamente. 
,

La autorización es el acto administrativo mediante el cual un
organisnto tdministrativo -para el caso que nos ocupa, el Organo
Ejácutivo- pueden quedar facultados para emitir un acto iurídico o

qara' du.:"llegar cierta actividad o comportamiento'

'' ; ,i pdra MIGUEL MARIENHOFFT €fl su TratadO de Derecho
Administrat ivo, Tomo f . nos dice: "Trát¿se'de un medio .de control
:p-feVentirro, 'a priorio, Vale decir, de un control clUe debe
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"*ru*i"n'lor""i* aur s¡r¡

_.1 . .ovifqeaf3t- :ne.grO f un_sl¡r,U
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, ;-,r;_l:: jn*ij:rnetshrri e..,ri l"Jr.,q?i: rlip cI ,,air:r1 f sf_r Ir:.¡í_ns8 n,1tr,rile-infnf,¡l ¡:t o,¡¡iJr.,::eLI rsl¡,1i'itüir¡itlaiirirnhA c'l nliar ¡t.ro; r";;;;;lii"iorra Gs *Jnon¡.c-¡eI:.¡ s¡ffh+.f .i

r-rv['1'-lr':LiI r:r '¡i.nv e¡ esIr:¡r:. r:,fI sh Ir)TJnüf **ri ¿ofri;ineconr ¿ora::I6t¡:-r er:l 'qq?sd-,t-Eq-j;airsriio,ií-"árr rá¡ ,"-jl;;_i.*,rirrirq no;i¡il:iI: e{i .erres¡ L*rir¡Fin6É,r:rair¡lri,EE:si rrs.¿r:i:rnsÉiv r.er!.rJ rrrf;,rn,:¡,stri;.¡ i [ü.rJ-osrasfr n¡t:e ,r_.i^inrrrs ;i-;;*.rfrá, .*ir.r,prareL e I oL, ¡1]r¡*,f
" eJnsr¡BJ i r-iégto

eJnt:i[¡:rsr c-¡i i¡ir:if,,i.fiirn.be cri¡¡:- , *_?: r_:¿r¡¡,cs,¡:.Irírqlrrrü aort- :rrrp"ots,sr ls .tsrsrl__ o¡¡i j.ñffiirnbn r¡mainEgrrloJ.cc ntr riling crriq ar¡fre ,I",1:r.1_¡_ebe"ul yshorJq _i-rvi Jr:reIT' r'r j ns imsiJr,oqmÉ-'--' ri hrihivi iS$ o.i-rs-ir .r.sg+ iq?,:-h sr¡r,.i

producir-se antes que el acto pertinente sea emitido por el órganoe pers'ofi&'sr, 'gontroledos,, o antes de, que eli' ieompOitamiento -*et
real"ízade, ' .ung v€2,., i otorgada, ta autbr iz,adiófi -por: 

et ór$ariocontrql@ntei: eI ac'to puede real izarse..vát ielamerit* ",i 
,

-'ir_r,,,,, , i' it,'t r , ,,:. i. .i.,

9gI?_?9!,:,9u, control,. la aurorizacién puede, .tetter vígencia en
i r-r ' , , ,,

l,a administración ,cen,tral-i z'ada, €s decir, ,dentror de t* .j;;;;.i"iil
9om9 r eR. ila'',admin,istnacién .,descentral i zada organicamente, o seadentro del control administrativo stricto sensu.

i 'l¡.1.i-¡i',::r irr 1.'r..: ,'
,,Fr',,tanto la aprobaciónr 9s el acto.admini,strativo

come. buenoi un acto de otror órgano, ádministrat,ivo;r á, ¿.
I part icqlar,, otorgánd.oIe asl ef ica.cia jurídica.

'que acepta
una persona

Di cho,ac.tje, :a"d,mini s t rat ivo,administración ,centra lizada :

descent ra I,i z.ada, orgáni cament e 
"

'pued,e tener,.vigencia tanto en la.c.omo ,', en,,L r.tl6 ',: admini-stración
':

los párrafos
en.;las diversas
señaladas en la

I O-,S . ' tlfl l
It Ejecut'lv(
s ;1 enl' mis ic
r¡rr,€I.Oiga¡
st er,iot, , de

t i.,. i

I1o.s ¡xEcanis.mo$ tt,e óontiol . def ini,do.s, i,.€rl,precedentEa rr ;s€ encuen,!rAn clar..amente estable.c,iAos.,
Norma-s GeneraleF,: de Admi,ni,stración presu¡rue.starlei,,
Ley No . 32 , de , 30 de dic i embre de. 1994 . , .,,:

: :'
En lo que respecta a las denominadas "instituciones públicasindependientes" cieadas por ,ti;;;;l;;6" const itucional, y queposeeq,'1ru.ayot, 4utionomf a económicJ y funcio,naI",.,,i;;-,ni"ru* estánconpe I i{as a, q9l ic i t ar' ,la autor,i LaciÍn ".ar :E jecut ivo para I aconce,sió1 de uiáti9os Bara ros funcionarios,que,"iJjá" en misiónoficial'.-fugra det paf s. . Ello se ¿áÁJ""r¿e"deli ,art,fculo ,182, de laLey ,3.2,,,de_,,,3Q, de diciembre de 1994r, iqüe dispone*; I.- - , , ;

inst i tuc ión prib'lica rque sol,icite la
ffltgr izaciÓn p,aÍa el vi,á je, p?ese[1¿¡g; , ¿,1,MlniÉte,rio de. la presidencia, la,.petic,ién_, de
?ptef \"Tión con no menos de qui;";-iisi, dl,as,i ,qe.antelación a la fecha d.e.,partiida,... . Esta.,.,
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"ARTICULO 182", En los casos en que seaqecesario .enviar,, funcionarios en,,. misioneso,f.iciales .fuera dgl'' p¿ls¡ ;el. ti,t;ul¿r- de la

r,. I j--.. --- ,'1 -¡vri !aF.vtv¡¡ V.tu1'4, ; :EtlJ l&ü.L r f .UnClOnAf LO

!4?ie.q.ruerP ds,l, paf s,. Eon e,! Organo Legislativo
,1P1"'t; ,._QUie4eq.,, sólo , deben,,,,iRforrñar, al V¡,inil
f roe¡¡91fl Ias acqiones sobre r¡iát icos al exterior
¡. ¡ -l 

_. 
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sb nbs_ta:rT rre rix , qqOHXSI.q¡;¡,i .J.gUOIl4 r;r¡:{€'l-', oi [¡:r¡ nu e! u*oJñ ,-ii," ::r¡-ib 3o-ii. ., i,r¡¡noT * ovi.1a rJai nim[iA*cfoi' :¡Lrf] lqrrJrlo¡ nrr "ñ ,ii'rsfr.riu" _;¡n¡¡-r, Fo "o.¡ifn"o:rrol
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rrs 6rJnegiv'r*nsf eb:;rq nóir¡liiroJ$e sl
, F, irJprsrai 'rr l gh or lneb , r i:sb e5 , nhr,s !

trnagtÓ Is loq rlbi:irng $3e :1 ]¡renifr:c¡ rJln Is arr¡r pt]nB eF-rir¡¡[ir.,.r.ra9e cltngimaJroqmQc Ie sltp slt esJfin ü , aoli.s{,:trJno: eErtoer-",1'',;onsgrÓ Ie roq nüirssiroJt¡s .el obap.rr;!o s5v 6rru ,obsniti","..']Jnersnbi Ir-1v 5p-T-FisiI¡;:,r e[reuq oJ¡s ts ,5]fle lc.,lJr¡r-¡.¡

cabe 'advertir,quer,,,has,ta tgg3 las Leyes y.,Dec,retos de Gabifl:ete,por med'io'; de I a,s cua.les se di ctaba le I pr,ésupuesto Genera.l cle tEst ado r'" "ell. sus Norm&s Gene ra,l es de Admini s t rre ion, pr""ultr"*i.rr ;; ;no eltc l uÍ an
descer'ttral i zada', 'de sol icitar al Ministeri" á" lu lpi"*ictencia la rautór ización para enviar .a funcionarios en mi.s'iones of iciales aIexteniot, y,sus,corfespo.ndrientes viáticos. : ¡ . :

.i. ,

A manera de e jemplo, tenemos que e I Decreto de Gabine-ce No, Ide 2 de. enero",de,l gglr-ppr medio de'l cual sq, aprobó el presupuesto
Gener'al ',derl' ,E-stado :,par.a. la vigencia f i¡cai .d; lgg3 ¡ ] eüe en suartfculo,l2S señalaba lo siÉuiénte: .

cttno:r ef¡ oJcs omoi)

Bse o , sf nem.e¡lnag.ro ¡ibasi IsrJns¡asf] ni-¡
srJner nñirnrlainimhn RtcerJp,inimbs sl ns erni).i.lIafi.*a olrtrJe o?iJnrla nimbe Io'rtnor l sh o1ln3f¡

r:Jq5f,.B slJp r]vilstJzinimhs oJsrr le ae ,ntlignrJ.l_jqs sl gJ.n.e¡ n56noereq einu eb o ,ovtisrJeinimhs orlsgró orJo eb oilr: fiLr orrer¡cl orrl,:r:t,ssibir¡.¡t eire-r.rit:, ia¡i etobnñgrúio " 
-reJ ¡¡ri lrr.;;1

I

i-;l fil-r trJ¡teJ e'trnsgiv rensÍ sbeuq .o..riJs'rJairrimbs oj¡n ortai0üói¡.erJ¿inirnfrs e{ ne omoo eb.nsi Isr}ns:, nóissrte-irrirrrtrr,r
. + jnsn¡sr i rr.bgrn e[rr:s i I sr Jfit:ra,rh

aoterrBrl er:I ns aoI¡init:rh Io.rjnc¡c eb aomp-inecem e-,qrl
?a¿1s'¡ih .rel fi5 aobir.sldslas sfnamsrelc narJneuane eE ,?,sJn.,be-¡g"i(;nl rr5 e¡¡bnl eñ'Je ,.site taerquast{ nbicsr}airrim!:A sb eslstgn,s;[J EBtl.¡ir¡ii

"+QQI eh grc[msirib sb 0e eb Sr ,nt4 v,,¡.i

anri Iclüq eanoirul i ieni" anbcrrimone[r agI e n]esqaer 5üb ol n?
er-rll .t " [enoi:rJ-iJenor nl-¡i¡iaor¡:.if-r .'roq ashesr:, ",qeJnsibneqrl,irirrAle* i-',.enaim aaI , "f !3rroicnr¡t y e:imilúora clmonr¡f ¡¡s rogsm" n"u',o,:¡sl srnq oviJrrsiS l.q nbicssinoius s[ 'reJiri loa e a.nbt lsrlnn,
rrÓiaim ne irsieiv e$p aoirenoi¡n¡¡?r aoI BrEq zoriJtsiv sb néia:,rrrrl
nl sb e 8I olrriJr¡i Ish übnsrqe*b B?- of IS .eieq tsfr B-re¡.rt Ie¡:¡l'1,,

:snr-ic¡aib 3Lrp,.$eeI eb srdmsirib sb 0e eir te ,¡.r.I

BÉ!a srrp rrs eo"-al aoI n5 :tBI OJU3ITEA"
esflüiaim fis aoi'rEnoi.¡nul T$ i,¡ns ot.¡Rassen
el sb rsluliJ ls ,eieq Isf) nrsrrl p-glet¡ttr:
n[ .rJictIoe effF sritrdüq ni-¡icuiiJ¿ni

,1 : ,"ARTICULo 129: En los casos en que seanecesario envíar funcionarios públ icos enmisiones oficiales fuera der pars, el titularde 7a institución prrbr ica qr" sol icite laautor izaci6n para el viaje, presen tará alMinisterio de la presidenci ar,,.f,a petieión áe,autorizaciÓn con no menos de iqüinse (,1i),,¿iá",de ante lación a Ia f echa de part ida.. La'sol icitud debe tener ra siguiente informació;;
' i" 1 . . . tl
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asifi (¿
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fioasrqJ ,e[*iv Is r.r6q nói:esilo.ire
Jsq s[ ,si.]fi-ebiastg eI:b si-¡adainiM
) e¡nisp sb ahfigrn on nor n$ioesitoürrs
, qt¡i Írrs q el¡, sdcet .el s nüissI elne 'ch

No fue sino hasta la aprobación rjel presupuesto General delEstado de 1994 (r-ey 3z ¿e rgg3) que se excluyó ai or*eanoLegislat ivo y organo Jtrdicial de la oblleutoriedad de sol icitar laautor izaci6n del Ministerio de la pre-sidencia pr* viajar arexterior en misiones oficiales, teniendo solamentr q.r* not ificar adicho Ministerio las acciones sobre viáticos al exterior.
En lo que atañe a la Contr¿ioría General de la República y elMinisterio Públ ico, a pesar que poseen las mismas caracterí-qt icasfuncionales que el organo Judicial v er organo Legislativo, erartículo en comento no las excluye de-sol icitar la aut orización a1Ministerio de Ia Presidencia para enviar funcionarios en misionesoficiales fuera_ - de r. país con sus respect ivos viáticos, ylamentablemente dicrra no-.ma ,ro puede ser apl icada por extensión aestos dos entes independientes, con fundamento en el p¡incipio deLegalidad consagrado en el artículo rB d;";;;Jrr" óá.ra Magna, €'el sent ido que los servidores *sólo pueden hacer lo que previamentese encuentra establecido en la Ley.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, somos9: Ia opinión que mientras no. se excluya de las Normas Generales deAdministración- Presupuestaria a la'contraloría General de la5:fiuI ica v al Miniri"rió 'p,iul 
ico , ta-l como se tra hecho en lostiltimos dos años.con er organo Legislaiivo y el organo Judicial,dichas "inst ituciones púbiT"u* ináependientes,,, deben cumpl ir conj?"3y:^!is9on9 el artrLuro r|z de la Ley 32 de rss4 en materia devrat rcos y viajes en misiones of iciales al exterior..

Toq sfls.roüs-r rsa &rbne¡' sJne¡neIoa n,ti¡es irof ue
o4.Br__j._t__fi8 -r¡icnsbiasrg ¡lI sb oirslainild. le
Icirihgl __J-.- ovil,qf aip.e.I aonssrc] aoI sb

. " -Srsci_q¡¡mor ,eI ga elnsmsloa

ari'¡inü asl "eJitsaf¡6rJ smton oI sh ¡i¡sJesb ea nmo]
r:'.1 r-rr¡i1r,r'-reLX ts rs-liriloa nedeb an erJp asfnsibneqnirni aefioirrJi'l;:rtt
P'snoieirn ne ¿oi'¡.snolcnut '¡.eivns Br.Bg rrói:esi'rr¡J¡¡s sh n¡)i:¡iJ:;rl

onlig:tLl Is { ovitslaige,I onogrO Is noa ,a.isq Ieb srer¡1 e-glsi:-'ilo
sI s[¡ otreJaini]¿1 [s remrr:tni nsdeb olbp-. asneiup ,l'e ictf-",rt'

"rr¡ir-qJzs f¡ ao¡iJiiir¡ ercloe asfioircs asl ai¡nsbia:.''rrl
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Est,e Despacho considera pertinente Ju""rirr" que anr"* uutnrr"se apruebe la Ley de Presupuesto para la oig"rr"iá -li-""rr de lggs,la Contraloría General ¿e la nep,i¡l ita, real ice las gest ionesconducentes a f in que irr"luyu a- ¿icno ente f iscal izaclor y alMinisterio Ptiblico, -en 
tts'ux"upciones contempradas en er artTculo182 de Ia Lev 32 d;- rgg4, en ;i . sent ido que estas crosinst!tuc'ion'es's.f'to dqlan Lor.r.ricar al uinisterio de la presidencialas ac',c.iénés,-,-sq.bre yiá;;c-ü aI exterior.'' i , . ' ;' - .

;D'*"'p"lt* tíl""ii'É"gutq1no* haber dado respuesta sat isfacto¡ia a::":?t::ili¿,1""íua pái-iá"t" ras 
"*áü,rauoei ¿á ;,;;i,o up,"cio y
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