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y el reemplazo-de l.as PenasI'

t::
deI tema eonrrul.tado, i;

tle ,su consuJ-tn: , ii
llr

lir

llir
'li

' ; lll

t,.ttr
:¡ ' i.;l

Jr.'
.' : i;,

' ' ;¡. r l:

ll
I

lri

{';MdJ4. 
" .li.tj;iJ

l.r. :' r)b-r,: t t-¡ t; u :{ t

il:r:.r\?i{rit,

I

_rS\ )_< -i

,9lAa/ln* /a,?anamá

ú /a,ú&¿auutraaá6rz

Su Exeer lenc i.a
MARTTN TONRIJOS
Minlstro Encat:gaclo de1
I'ti.nJ.*tar: I r-r rle ('obj 6rno y JusLicia
E. ,9. D,

$efior I'lj nisLr:o ltrneargado:

lrk-:s es grato of recerle respuesta.
0.t., r:al.enrlarla 5 de octubro deJ. año en
er:nsr¡1-ta algunos tópicos que guardan
eonrl jcional de la eJeeución cle la pena'
cr:rt.as pr i.vat i vas cle 1a l j.bertad .

Para ofrecer ttn mejor criterlo jurlclico
rns tr¡p1"¡litJ,tnns transcrlbir Lo más relevante

ttEl. tema objeto de co¡lsulta as el.
ei guiente

De aeuerdo a .1o establecidtl en el art.
24A6, eE eneuentra la Direceión NacionaL da
CorreccLón faeuLtada pa'ra reemplazar las penas
cortae de privación de libertad o suspender'
condicj.onal-mente la eJeeución cle La pená?

De conf ormidad con 1o dispuesto sn el. 
.,i

artf.eu'lo 24AG del Código Judicial, que debemos ' 
;:

enteltder euando se refJ-ere t'en cada cago"? tt. 
i,'

. Dp igual. forma, observemos 1o establecido en el artfel¡lo 2406i.i
iitl"l Córl t go .Trrc1i.elal": 

:l

ARTICUTO 2406: tas medidas a que se refieren i,i' Los artf-cul^o anteriorgs, podr:á adoptarlas el. iii
organo Ejecutivo, en cada caao,' de oflcio a 

i,iso.li.citud de parte. 
;i

Es inrl. j.scutibLe que 1a norma citacla, ro f aculta en nlngún irjlllomerrtc¡ a 1.a Irirecclón de Corrección, para Decretar la suspensiónl.l
eoncliei,¡rral cle 1a pena, ri rnucho menos autoriza a ésta, para quei!
rQernpl.Áee las panas cortas privativag rile l.j.bertad. 
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En "st* sentldo, se observa que la citada excerta legal,l
¿rspone v estábt;;; it " eL ggsssq-..S-lqqufj¡¿e. pgdrá adoptar. -lael
,áárar" ; qu" sá refiere el cañftuié _IÍ, Tftulo v , del códigol
iúOiiiár,. ¡rára át"igái ia rfgerüA eond j.cional-, a gq€ E¡6 le hay{l
lmpuesto pena pii"ifiva Ae llbertad; más no asf , está AUTORIZADO,II

;i"ó;;;"-ñlJ"i,[tvJ para REEMPTAzAR las penas cortas privativas del
íifári"A; Aé¡emos eni,ender que ,ta1-poteqtad deberá ser e jereida eni
,u"-rtiüií láiáiá"t"ó, b seá, la ilbertad condlclonal puede- B9r1

otorsada por "l 
-óréán" gjecutivo a través o por cof:Ayglo !1 +1;

lfiáó.tOn Nacional de Cofreeclón, máe !o asf , ejecutabl:-,q-"-1 lql
óirácci¿n Naeional de Corracción a través del organo EjecuLLvo. 

:i

Esta Procuradurla, conSidera qu€ no eXiste mayor problema eni

la viabilitlad o-pofesta¿ adscrita á1 Organo gjecut'ivo, dt acuer{o1
con 1o dispuesio'"1 "rtártfcuio ilg, ordlnaL 1"2, de La constitucióni
NacionaL, €1 Presldente ae fi f"p.{¡f.f"* está f,acultado, para' ali
Decrat ar rn¿u¡.iái-ñ;- a"f1tóá -porf t,i"os i b ) s,gpe1er .-B-qaae.; v c ) i

concerfer libertad dondicíonal a los reos -de delitoe comunes' 
i

Ahora bien, .o1 Código Penal s€ refier.e 1^ 1. ].ibertad
eondiej-gnal y al induLto, "it "u" artlculos 86, 87, 8B y 91- 9[ü€, a
la letra establecen:'

ARTICULO 86: ta libertad condicional, otorgada
por ái-org"rro EjecutLvo, mediante Resolución,
conliáváiá para el beneficio el eumpllmlento
de las siguientes obLigaciones:

!

.t.
lt'

rl I r;

'f i
irl
!t.

I'
t

r' ; '
['lll rli i.t-

i,,1.)¡

I

t-, Resldlr en eL Lugaf que se Le fije y no
cambiar de domicilio sin autorización previa;

2. Observar Las reglas de vigllanelas que

señala la Resolución;

3. Adoptar un medio llcito de subsistencía'

4, No incurrir en Ia comisión de nuevo
clelito nl de falta grave, Y

S.Sometergealaobservacióndelorganismo
que <lesigne el Organo EJecutivo '

ñstas obligaclones regirán - llsta el l

v.nclmiento de ia pena a partir" dgl dla en que
el reo obtuvo la l.ibertad condicional ' 

,

. ARTICUTO 87 t Transcurrido e1 término cle la
condana efn'qü" ;i beneficio de Ia Iíbertad

- eondicionaL tiaya sido revocado, 1á pena se ;

considerará cump1ida.
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ARTIcUtoSS:I,a.libertadc.ondieiona].gerá
,tl.ro"rdá ei-ef báneficlado no cumnl.e con'lag
obligacidneÉ f ijadas-Ñ? ef organismo que la
eoncedló

Enestecasoel].iberadoreingresará31
establecimlento earceiarto y no 6e Ie
computará el tLempo qut ptrmanecLó Libre '

ARTIcuto 91: La amnistfa y el induLto por

delitos pollticos "*if"Ñén 
J'a acción penal y

la Pena.

Con arreglo a estas normas ' n-r1c.eit91{ La revocatoria de una

.nerrad condicío;i;!g;saga p"i ár Ejecutiv;l n"i el !11ef iciario
. cumpre eon ,;;-;ñitgá¿fon5J' f"fiá.í"" -ñ"t 'er orsan{'smo que La

,.ncedló. En eetl- "JJ"-ái-if 
¡"t"¿" -reingresará al establecimiento

l,rcelario Y ,ro "l r" to'npttará-ei ttempó qo"-pát*aneció libre"; €n

l,nto que si er organo uject¡üfiá ""nJ"d€ 
un indulto por delitos

,lf tidos, Ba "**iiágüán ia "oiiá" 
-penar v la pena''

Do manera Qüe no cabe Ia revocatoria del indulto t Yd que este

,rte erectos áiiiitiüJ at 
-i" -;;;r¿n' penal v la pena' Fof,

rnisterio de la LeY'

R.espectode].arebajadelapenaotorgadapor.el0rgano
jecutivo, observamos aq", - J co¿igo p""ál -n" tteqe prevista
'isposlción alguna, d9 31.1f 

-i""- 
"¡ 

-er casl ¿J reincidencia' Io

rrrecto serta -en egtricto d"i."tt"- la-lmpo:!"i-9l^fj una nueva

cna y no et ,"i'i.ró-?er Jó=;;;{;- o:- ll }ena vie1?. que f{letra

ebaJada , yd qor- ,ro ¿rú"¡oo-" "11í""Oir -{a. f iblrtad condicional gus

.rntleva el cumpt 1mlento d.. ,tT;ñ*T "¡f lsáctotteE p-or part'e c1e La

:crsona tavoreciÁa con mediü ".;n Ia rába1a de l"a pena que se

¡'remeja más bi.en al induLto '

I Ou"ua claro entonceg, Qü€ el organo Ejecutivo 1o constit'uyen:

a. E1 PresJ.dente de la RePrlblica

b. El presidente de la República y e1 Mínistro de1 Ramo

¡:espect ivoi r Reptlblica y todos Los' Ministros de
,,tuol; t*,Jfff#""lf9rl"uf! -'áél; rererenl"J-i"'1". 1;;;1, -1?s

r,treceiones de i."" iñ"üiiü"io""J;it"i;;á¿á"- loiiécción Naciotral de

I'orreceión ) . .'

- Es oportuno citar 9l'"llos moment-osl-Jos comentarios vertidos'
,l esta mareri.a, pof Lurs ruiÑril"uóirf¡ivscio, v que son del henor

'tguiente:

j
if 7>s
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". . . ta disposición -. expone clos aspectos
etrl)r* t arre lnlee : por un lado , enf at lza 1a
eonrl.l.r::i.6n del PresldeRte ds la Repúbllca, cotno
Jefe de1. GobLerno y suprema autorldad
nrlmf r¡.lstratlvai y por otra parte, a].ude en
l:raef ondo a La exJ.etencla de f uncLones
nrinj.steriales, J.as cuaLes deben ejereerse sin
resquehr:ajar La eujacclón hacia eI Preeidente
cle l.a Reptiblléa, esto qulzás sf gnlf,lca e1
¡rorqué se hace referencia á un conJunto de

I guger'imoe cle lgual manora que'dlcho inform€, que será rent:ltldo
irL Presiclente cle Lá Reprlblica daberá B€r elaboSado me.clLarrt.l .!]11:eglñmentación senci,lta -y precisa, contenien<Io bádlcamente, gttléned
¡on los r..aos que puaclen váree benef lclaclos con La rnedlda, lt¡ego- de
l]'ra eval.r¡ar-.ióil prrr un personal aLtamente capacitado para d.ichas
l'ttllelrlneg,

atrll¡ucJ.onss del Presldente con
parLl.cl.paclón del Mlnlstro rosp€ctlvo, y a 1o
J argo clel texto eoneültuclonal, exiete
ausenr:ia en cuanto a la requerl{a
eBpeci f icaclón de Las funclones
nri.ni.star iales . rl

En virLncl cle todo 1o expueÉto, acotamos qus Xtorr regla general;
llr Revocatoria tle un act,o admlnistratlvo corresponde a La propia
lutorl<tacl que lo expldló o a Eu gulrerlor JerÉrgulco, d,e conforttrldad
l'on lo d lCprresto én eI a.rtfculo 33 de la Ley No. 13- cle :1943 ,

'piicanl.e s-egrin 1o dispueüüó en el artfculo )"0 de la Ley No.33 de
It984, nroctJflcado ¡ror el artfculo 28 de la tey No. 20 de 1985. lrtt€$o
utonces , fcirno quiera qUe ' la rébaja de pena eÉ una pot es ta<l
rrrcLuslva de un Mlnletro corr€spondlente, siguienclo lae
instrucei.r:neg clel Presldente cle la Reptlblica. (artleulo L81 'fe 1a
'onstJ tuei.ón )

Antes cle conclul-r, reeomendamos eon e1 debldo reepeto a1 seflor
lintstro cle Ogtrlerno y JUetlcla Qü€r en vlsta qu€ Las rebajas dd
las l¡enas f r e]. eorrcedár llbertad condfcionaL de la eJecucj.ón cle la
rena €s rrna atri.buclón totalmente adscrLtar Pof, dlsposJ.elón
'onstl"tucJ.onal al Presl"dente de la Reprlbllca, eL minlsterio a su
ligno eargo l¡uede ptestentar a La conslderación del señor
:reslclente,- un 

-cuadro betadlstlco o lnforme eemegtráL, de aqttell.og
:qelusos qrie p¡diBsen ser benef lcladoe con la gracia prasidenci.a.l.

La
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Ta l. nred lcl a¡ttsIrlero ol..s¡rJ¡¡
ayuclará aL EJecutivo, aI mo¡nentn en qt¡e éste

I i.bqr tarl
ReprlbJ.i cat

ohsldero r:Lorgar en est,r.lcto dereCtro, el bsnef lcj.o de l,a'nndieolraI., 
sj.ánclo éste, potestatlvo del Presidente t1e la'0n trrartj.ei¡raci.ón ¿ef üfñtstro eorrasponrllente.

En viL"turl cle todo 1o anterlormente expuesto, so¡roÍ rlel
.'.t.t'ur:it't jrrrf-cli er: que l-a f acultacl para deeret4r, rebajas ¡1e pqllas
'i,:'lii'l;.';,,',.i;'i"''ffi $3lgts*ff:t¡"tl ,""*É"f,f;tfIát?,*rfi*i1,1r$i,i',i''üÉy''tlts:l: 

i t,rr. i r,rili-,
.a<1 cotrdiclonal, le está ads:crita. Lr(nl Presiclellte ile la Reptibl'j'ca y'ñl'
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