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g Excelencia

MARTIN TORRIJOS

Ministro Encargado del

Ministerio de Gobierno vy Justicia
E. 2. D.

gefior Ministro Encargado:

Nos es grato ofrecerle respuesta a su atenta Nota No, 1?15"~wt
D.L., calendada 5 de octubre del afio en curso, mediante la cual nogij . -
cnnqu}fa algunog tépicos que guardan- rela016n con la su9p9n51én_lpln
condicional de la ejecucidén de la pena y ol reempla7o de las penas
cortag privativas de la libertad. -

Para ofrecer un mejor criterio juridico del tema convu]tado,a,_
nos permitimos transcribir lo més relevante de su consulta: Chesa

"Bl tema objeto de . consulta es el
giguiente:

De acuerdo a lo establecido en el art. - A
2406, se encuentra la Direccidén Nacional de
Correccidén facultada para reemplazar las penag
cortas de privacién de libertad o suspender
condicionalmente la ejecucidén de la pena?

NDe conformidad con 1lo dispuesto en el
articulo 2406 del Cédigo Judicial, gque debemos
antender cuando se refiere “en cada caso"? .

Dp igual forma, obsgervemos lo establecido en el articulo 2406a'
del cbdigo Judicial' i

ARTICULO 2406: Las mwdidas a que se refieren
los artfculo anterioregs, podrd adoptarlas el
Organo Ejecutivo, en cada caso, de oficio a
gnlicitud de parte.

Es indiscutible que la norma citada, no faculta en ningdni -
Momento a la Dirsccidn de Correccidn, para Decretar la su«penglén'lfdi
tondicional de la pena, ni mucho menos autoriza a ésta, para que!
Yeamplace las penas cortas privativas de libertad. :
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 En este sentido, se observa que la citada excerta legal! -,
dispone y establece que el 0Organo Eiecutive podréd adoptar las] |
pmedidas a que se refiere el Capfitulo II, Titulo V, del Cédigo;
judicial, para otorgar la libertad condicional, a que se le haya: '
impuesto pena privativa de libertad; més no asi, estd AUTORIZADO,
el Organo Ejecutivo para REEMPLAZAR las penas cortas privativas de! -
libertad; debemos entender que tal potestad deberd ser ejercida en: '
su orden jerdrquico, o sea, la libertad condicional puede ser. - .
otorgada por el Organo Ejecutivo a través o por conducto de la:. =
pireccién Nacional de Correccién, més no asi, ejecutable por lal
pireccidén Nacional de Correccidén a través del Organo Ejecutivo. 1

Esta Procuraduria, considera que no existe mayor problema en;
la viabilidad o potestad adscrita al Organo Ejecutivo, de acuerdo:
con lo dispuesto en el articulo 179, ordinal 12, de la Constitucién: =
Nacional, el Presidente de la Repiblica esta facultado, para: a)i
pecretar indultos por delitos politicos; b) rebaijar penas; y ¢)! -
conceder libertad condicional a log reos de delitos comunes. :

Ahora bien, el Cédigo Penal se refiere a la libertad
condicional y al indulto, en sus articulos 86, 87, 88 ¥ 91 que, a.
la 1etra establecen: . :

ARTICULO 86: La libertad condicional, otorgada
por el Organo Ejecutivo, mediante Resolucidn,
conllevard para el beneficio el cumplimiento
de las siguientes obligaciones:

1., Residir en el lugatr que se le fije y no
cambiar de domicilio sin autorizacién previa;

2. Obsefvar las reglas de vigilancias que
sefiala la Resolucidn;

3. Adoptar un medio lfcito de subsistencia.

4. No incurrir en la comisién de nuevo
delito ni de falta grave, Y ’

5. Someterse a la observacidén del organismo
que degigne el Organo Ejecutivo.

Estas obligaciones regliréan hasta el
vencimiento de la peng a partir del dia en que
el reo obtuvo la libertad condicional.

ARTICULO 87: Transcurrido el término de la
condena sin que el beneficio de la libertad
condicional haya sido revocado, la pena se ) .
considerard cumplida. i



ARTICULO 88: La libertad condicional serd
revocada g8i el beneficiado no cumple con’ las
obligaciones fijadas por el organismo que la
concedid. :

En egte caso el liberado reingresard al
egtablecimiento carcelario Y no s8 le
computard el tiempo que permanecié libre.

ARTICULO 91: La amnistia y el indulto por
delitos politicos extinguen la accidn penal v
la pena.

con arreglo a estas normas, procederd la revocatoria de una
ertad condicional otorgada por el Ejecutivo, "si el peneficiario
. cumple con las obligaciones fijadas por el organismo que la

2

cedié. En este caso el liberado reingresara al establecimiento

{welario v no se le computard el tiempo que permanecid libre"; en

ato que si el Organo Ejecutivo concede un indulto por delitos
liticos, se "extinguen la accién penal y la pena'.

De manera que no cabe la revocatoria del indulto, ya que este
rte efectos extintivos de la accién penal Y la pena, por
qisterio de la Ley.

Respecto de la rebaja de la pena otorgada por ‘el Organo

jecutivo, observamos due el Cédigo Penal no tiene prevista
ispogicidén alguna, de alli que en el caso de reincidencia, lo
yrecto seria -en estricto derecho- la imposicién de una nueva
ma y no el reinicio del cémputo de la pena vieja que fuerxa

shajada, ya que no debemos confundir la libertad condicional que

‘mlleva el cumplimiento de ciertas obligaciones por parte de la
“rsona favorecida con medida, con 1a rebaja de la pena que s8
wemeja més bien al indulto.

Queda claro entonces, que el Organo Ejecutivo lo constituyen:
a. F1 Presidente de la Repiiblica

b, E1 Presidente de la Republica Y el Ministro del Ramo
r%Pectivo

., G El Presidente de la Reptiblica y todos los Ministros de
wﬁado; guedando excluidos del, referente marco legal, las
Uecciones de las instituciones mencionadas (Direccidn Nacional de
| f'reccién). .
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N esta materia, por LUIS FUENTES MONTENEGRO, y que Son del tenor

a

uiente:
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Es oportuno citar en estos momentos, los comentarios vertidos,
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La dispogicién . expone dos aspectos
substanciales: por un lado, enfatiza 1la
vondiaién del Presidente de la Republica, como
Jafe del Gobierno y suprema autoridad
adminisgtrativa; y por otra parte, alude en
trasfondo 'a la existencia de funciones
ministeriales, las cuales deben ejercerse sin
ragquabrajar la sujeccién hacia el Presgidente
de la Reptblica, esto quizds significa el
porqué se hace referencia a un conjunto de
atribuciones del Presidente - con la
participacién del Ministro respectivo, y a lo
largo del texto constitucional, existe
ausencia en cuanto a la requerida
especificacidn de las funciones
ministeriales..

1)
.

En virtud de todo lo expuesto, acotamos que por regla general;
a Revocatoria de un acto administrativo corresponde a la propia
wtoridad que lo expidid o a su superior jerdrquico, de conformidad
lon lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley No. 13 de 1943,
plicable segiin lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley No.33 de
984, modificado por el articulo 28 de la Ley No. 20 de 1985. Luego
atonces, como nulera que "la rebaja de pena es una potestad
xclusiva de un Ministro correspondiente, siguiendo lasg
instrueciones del Presidente de la Reptiblica. (articulo 181 de la
opgt i tucion) '

Antes de concluir, recomendamos con el debido respeto al =seflor
finistro de Gohierno y Justicia que, en vista que las rebajas de
lis penas y, el conceder libertad condicional de la sjecucién de la
"na es una atribucién totalmente adscrita, por disposicidn
mstitucional al Presidente de la Repiblica, el ministerio a su
ligno cargo puede presentar a la consideracién del sefior
residente, un cuadro estadistico o informe semestral, de aquellos
wclusos que pudiesen ser beneficiados con la gracia presidencial.

; Sugerimos de igual manera que dicho informe, que serad remitido
il Presidente de la Reptblica deberd ser elaborado mediants una
‘sglamentacidén sencilla y precisa, conteniendo bdgicamente, quiénes
" los reos que pueden verse beneficiados con la medida, lusgo de
Hm fValuacién por un personal altamente capacitado para dichas
"HiClonag .,

, Tal wedida ayudard al Ejecutivo, al momento en que éste
‘$midere otorgar en estricto derecho, el beneficio de la libertad
‘"™diconal, siendo éste, potestativo del Presidente de la Repiiblica
M participacidn del Ministro correspondiente.

" Ep virtud de Ltodo lo anteriormente expuesto, somos del

Y(f@rlo juridico que la facultad para decretar, rebajas de penas

monceder Jihertad condicional, le estd adescrita, por ﬂi$pusic%6¥
wtitueional, al Presidente de la Repniblica y <1 Mint&bra de.
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gamo respectivo; mids sin embargo no prohijamos el criterio’

gternado por la Asesoria Legal del Ministerio que usted preside,

on relacién al reemplazo de las penas; consideramos, rue la

pireccién Nacional de Correccidén, no estd facultada, como tampoco

ol Ministerio de Gobierno y Justicia, para reemplazar ningun tipo .

je pena impuesta por los Tribunales de Justicia Nacionales.

Asi dejamos contestada su consulta, y esperamos que hayamos??

ontribufdo a la solucidén de sus interrogantes.

NTENEGRO DE FLETCHER
de la Administracidn

LICDA. ALMA
Procurador

MDEF/14/cch.






