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‘9 de septiembre de 1996,

Reverendo

gustavo Giraldo C.
Directer de la Escuela
Vocacional de Chapala.

Estimado Reverendo:

Placeme dar respuesta a su atenta Nota Adm. C.E. NQ.114-96,
calendada 8 de agosto de 1996, mediante la cual 8e 8irvid
consultarnos nuestro criterio "“acerca del Status real gqgue tiene
esta Bscuela como entidad gubernamental®.

Al respecto, procedo a absolver su interesante consulta,
previo el sefialamiento de algunas consideraciones:

En el evento que su institucién cuente con asesor legal, 1le
golicitamos respetucsamente, que en proéximas oportunidades, se nos
adjunte el criterioc del mismo sobre el caso en particular, a fin de
poder dar cabal cumplimiento a los requisitos sefialados por el
Cédige Judicial para la correcta absclucién de estas consultas
administrativag (ver articulo 346, ndmeral 6 Cddigo Judicial).
Dicha informacién nos permite brindar un mejor servicio a su
institucidn. 8i no cuenta c¢on diche asesor, entonces puede
consultarnos en forma directa, como lo hace en esta oportunidad.

Hechos estos sefialamientos, precisamos entrar al andlisis de
Bus inquietudes. Al respecto, es importante resaltar la naturaleza
Jur{dica de la Escuela Vocacional de Chapala. Asi tenemos que,
mediante Ley 6 de 22 de noviembre de 1965, se cred la Escuela
Vocacional de Chapala, con personeria Juridica, patrimonioc propio
Y autonomia en su régimen administrativo, cuyo objeto principal es
la aducacién para la orientacidén y la ensefianza vocacional,
mediante la rehabilitacién, y preparacién a los menores
infractores, pudiendo adoptar medidas de control para asegurar el
bienestar del menor, asi como el reajuste de su conducta, a fin de
realizar una adaptacién efectiva a una vida normal y decorosa
Bocialmente,

El citado cuerpo legal, dispone en sus articulos 1 y 3

(reformado por el articulo Primero deal Decreto de Gabinete NQ39 de
1969 y por el articulo Primero de la Ley NQ14 de 1976), lo



giguiente:”’

sarticulo 1Q. Establécese una Institucién de
educacién para la orientacién y ensefianza
vocacional, . que se denominari Escuela
Vocacional de Chapala, £ i i Topio,
Personeria Juridica v autonomia en su rédgimen
administrative vy funcionaréd en Chapala,
Distrito de Arraiijdn, Provincia de Panami.

Articulo 30. La Escuela Vocacional de Chapala
serd dirigida por un Patronato que entrard en
funciones tan pronto se termine la
construccién de los edificios Yy se instale el
equipo necesaric y que sera nombrado por el
Organo Ejecutivo de la siguiente manera:

a)El Juez del Tribunal {sic) Menores
en reprasentacién del organo
Ejecutivo quien serd el Presidente. -
b) El Ministro de Salud;

c)E1l Ministro de Bobierno Y
Justicia;

d) Dos representantes del Club de
Leones de Panamd escogido de una
némina de tres <candidatos gQue
presentard dicha asociaciédn;

e) Un representante del Club Rotario
escogido de una némina de tres
candidatos <que presentard dicha
asoclacién;

f) Un representante del Club 20-30
egcogido de una ndémina de tres
candidatos que presentar#d la Entidad
{sic) mencionada. 3

pPardgrafo: Los representantes de las
Organizaciones Civicas deben ser
personas de experiencia con los
fines de la escuela.™

{subrayado de la Procuraduria).

Esta Institucién es, sin duda alguna, una institucidén dirigida
POr un Patronato a favor de menores emn circunstancias especialmente
dif{ciles o involucrados en acto infractor de la Ley. En nuestro
Derecho Positivo, 1los Patronatos son organismos autdnomos, de
caricter benéfico en su mayoria, al que se adscriben fondos
Piblicos "y privados para fines especificos del ente que los crea.
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De igual'forma, log Patronatos son fundaciones de interés
piblico reconocidos por la legislacidn nacional (numeral 3, del
articulo 64 del cédigo Civil), creados Bin consideraciones egoistas
y con propésitos altruistas.

L.og conceptos vertidos nos llevan a concluir que la Escuela
vocacional de Chapala, cumple una funcién puiblica Y social
caracteristica del Estadc, Y su creacién "obedece a la idea de
hacer mas eficaz la accién del poder plblico, creando entidades
-personas juridicas de derecho piblico- gque gocen de un régimen més
apropiado para la gatisfaccién de ciertas necesidades sociales,
para lo cual se le transfieren poderes de decigién.”, como lo
indica el Doctor Andrés Serra Rojas, en s8u obra Derecho
Administrativo, a pdgina 603. ' . .

gn adicién a las caracteristicas seflaladas, es importante
recalcar que son entidades estatales, todas aquellas dispuestas
segin el numeral 12, del articulo 153 de la Constitucidn Politica,
en virtud del cual la Asamblea Legislativa se encuentra. facultada
para determinar, a propuesta del Organo Bjecutive, la estructura de
la administracién nacional mediante la creacién-de Ministerios,
Entidades auténomas, Semiautdénomas, Empresas Estata_les_-'fy demds
establecimientos publicos, y distribuir entre ellos las. funciones
v negocios de la Administracidén con el fin de asegurar.la;eficacia
de las funciones administrativas. L
i
Es importante resaltar que la_Escuela Vocacional de Chapala
fue creada mediante Ley formal de_ la Asamblea _Legiglativa,
encajando en 8l precepto constitucional citado como una instiitucién
con claros fines ptblicos. : Hﬁi

2 AN
Taleg caracteristicas se reflejan en que ol Presideﬁie dal
Patronato s el Representante Legal de la misma (articulo:12); se
le otorga personalidad juridica, patrimonio propio y autbnqmia en
su régimen administrativo {articulo 1); dispone que g1 maneig de

suz_hienes, operaciones. fondos y obligaciones_estard. suieto ajla
fimcalizacidn de la Contraloria General de la Reptiblica A ¥ quela
misma podra efectuar inspeccioneg y arqueos periddicos, ‘generales
o parciales sin previo aviso (articulo 20}). Igualmentd puede
gmmercgnMnﬂ“ws.wmag%,.in_mugnle_a,.__ﬁg;hqﬂggn .auto :,:é racion
ﬁszgia,,dgLnggngﬂEigsy_,tugL_p.mxi9_.;1,tg1:gm§_u,.,£gmmh;L_a__.aQg,l_m ngaio
ﬂ@.-ﬁ@.b,i.R@.L%__L..fl@..WH_Q‘AQ_I_QQMQQLL_LQL_LLﬁmiL@é__Qﬁt_abl»ﬁ_ﬁiﬂgﬁﬁige};_ﬁ_l
Codico Piscal para la venta de bienes pacionales; le exime el pago
de contribucién, impuestos, tasa y gravdmenes, al igual que i las
demas entidades estatales (articulo 18); Ile otorga@dghtrdﬁ@el
patrimonio de la institucidén, lotes propiedad de ..la-‘Nacidpn, .Y
sefiala donde tendrda su sede (articulo 2, 3, 10); lgﬂbémaia su
finalidad (articulec 2}; y en general lo regula en formé‘hiﬁiﬁar al

resto de las entidades estatales, fundacicnes y:patronagtf)s.de
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interés publico y social.

_ En este sentido, el mas fiel indicador de la presencia
estatal en una _ingtitucién, son los controles financieros que
garantizan que los .fondos, efectivamente estdn siendo destinados al
cumplimiento de los fines piblicos y sociales propios de la misma.
En otras palabras,, yna_institucidén. forma arte de la estructura del
gstado. . mientras la._misma_.sea_copntrolada por los mediog de
fiscalizacidn, .financiera. del Estado. Como gefialamos, estos
mecaniimog generalimente, @stdn constituides por la presencia de los
‘funcionarios de la Contraloria General de la Reptiblica; pero
también, lag limitadiones para. gravar, ¢ disponer de los hienes de
1a institucidn. son clares .indiciog de su naturaleza da entidad
autgnoma - dal Estado.

Lainatuialéza esgpecial de la Escuela Vocacional de Chapala, no
es extrafia a_ nuestro ordenamiento juridico, dado el caso de otras
instituciones reconocidas mediante Ley de la Repdblica, y con
idénticos fines gociales, tales como el Patronato del Hospital ‘del
Nifio (Decreto Ley 17 ¢de 1958), del Servicio Nacional de Nutricién
(Ley 57 de 14951 modif%cada por la Levy 17 de 1990), vy el Patronato
dél Centro de EBducacién Vocacional Basilio Lakas (Ley 25 de 1978),
todas . reconocidas ingtituciones de caracter puablico y social,
creadas mediante Ley fprmél.

1 4 . .

En cuanto a sus /recursos, el articulo 10 sefiala gue éstos
provienen del subsidic que concede el Estado, las aportaciones que
se reciban de Instituciones:Piblicas o Privadas y las donaciones y
lagadns de particulares, asi como el producto de la venta de los
bienes y servicios que se prxoduzcan en la Escuela. En este tépico,
e de' resaltar el Programa da Confeccién de las placas y adhesivos
lﬂiliﬁadﬁs para la identificacién vehicular; el cual genera el
ochgnta por ciente {80%) de pus ingresos.

. | Da asuerts piies, que =l \Patronato_es una_entidad estatal
put'dpomia .. cuyos. recursos: yrovienen del Presupuesto Nacional. ¥
o)ras, fuentes privadas.:por 1o _gue su manejo _estd sujeto a. la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Repdblica.

; €

. _En consecuencia, es evidente que las personas que laboren en
la  institucién  (docente¢s, ‘técnicos, personal consultive vy
admipistrative’ setc.}, son.empleados publicos, ya que devengan un
Sueldj del Estado (ver arficulo)\294 de la Constitucién Politica),
Y“pogrﬁaptq, sefencuentrdn'refe¥idos en sus relaciones de trabaijo
4l “Cod i Administrativo, el cual sefialard los derechos a percibir
o0 remiineracién por 1os - servicios prestados en la institucién
(ﬁueiﬂo%_ vacaciones, licencias pur enfermedad, etc.)}.

AR A L. . : .
7oAl respecto nos constilta ugted. cudntos . son los dias por
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incapacidad a que tienen derecho los funcionarios, si 15 anuales 0
16 dias acumulables, como algunas dependencias descentralizadas del
gobierno. sobre el tema, el articulo 798 del cadigo Administrativo

gefiala:

npyrticulo 798. Las onfermedades que den lugar
a licencias, la dap también al goce de sueldo,
giempre que no pasen de quince dias en el afio
Yy que 8e compruebe plenamente con cartificado
médico”. ‘

Concluimos sefialando, que en calidad de empleados piiblicos,
los funcionarios de 1a Escusela Vocacional de Chapala, tienen
@:gqngwﬂ..wqmgg__,dLaﬁ__Mga_gmmg_mdg_.lw' encia__por
enfarmedad. <on goce__del sueldo, siempre gue se compruebe con
cortificado médico.

vistos los puntos aefialados, e5 necesario realizar ciertos
geflalamientos, en relacién a 1la situacién actual  de la BEscuela
Vocacional de Chapala, dada 1ia implementacidn dsl Coédigo de la
rPamilia.

gl Patronato de las Instituciones Educativas &e interés
piblico y social, §;9m9;§ﬂggpg;a pregidirla un Juez o Magistrado,

aue_ﬁg,rﬂéﬂ.e,lm,.t_i.ﬁt.g_l_az_,d_g.L_luz.gggg__cz,i;‘_i,lzuml_ competente de ordenar
lgﬁ_m,,e.d_i._dgﬁmslgm_i.m_;w"mjg pto de log menores.

En este sentido, es importante destacar el papel que la Ley 6
de 1965, sefiala al Juéz del Tribunal Tutelar de Menores, ya que al
mismo es indicado c¢omo responsable de presidir Ad-honorem, el
Patronato de la institucidn {literal a, articuleo 3, v articulo 7);
ademas de ser por expresa disposicién legal, el unico facultado
para decretar ol internamiento de Mmenores asi como su libertad
(articulo 9). De igual forma, sefiala la Ley que debe fungir en
calidad de representante legal de la ingtitucidén ¥ Prezidente de la
Junta Asesora de la institucidn (articulos 12 ¥ 17}).

gin embargo, debido a la desaparicidn del Tribunal Tutelar de
Menores y a los cambios en la Jurisdiccidn de Menores, en virtud
del Cédigo de la Familia, debemos hacer un llamado de atencidn, va
que la Corte Suprema de Justicia ha delegado 1las distintas
atribuciones que sé gafialaban al Juez Tutelar de Menores, tanto a
la Secretaria Administrativa de 1a Corte, quien agiste el manejo
administrativo de 1la Escuela vocacional de Chapala asi como al
Magistrado presidente del Pribunal Superior de Menoras, encargado
de la representacion del Organo Judicial en el Patronato.

_ Dade que 1la competencia en cuanto & las medidas de
internamiento de menores, estd sefialada a los Jueces Seccionales de
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Hggo;es”{articulos 685 vy 754, numeral i del Cddigo de la Familia),
bservamos que’ se produce una dispersién de las funciones, en los
dlversos nlveles {jurisdiccional, administrativos y directivo) que
componen 'la ‘Institucién. Dicha practica, lamentablemente, solo
rétrésa fa.’ labor .central de la Institucidn, quoe  es brindar
orleﬂtaCLéD .¥ preparacion vocacional a los menores 1nternos.
A T BTy
"y ipor tanto, ‘se: hace necesario una reforma integral a la Ley 6

4b4'22 " de <enerc . dé 1965, gue modermice las_estructuras de la

insgituc +idn, asi p_pmg.haﬁes_ng- la misma_a los principios del Cddido
dela ¥a mllAa.. RART
AT, -
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! perando; ‘{mediante la presente, haber aclarado

[
{1Es
L;l%f ctdriamente ‘sus -interrogantes,
!
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Atentamente,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.
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