NOTA N2 236,

¢+ 1 de julio de 1991,

‘Licenciado '

Luis Carlos Arosemena Medina
Gerente General del

Banco Hipotecario Nacional
E. S, D.

Sefior Gerente General:

Por este medio damos respuesta a Nota N2 91 (110~
01) 303 fechada 31 de mayo de 1991, recibida en esta Procu-
radurfia el 3 del corriente, dirigida a mi antecesor en
el cargo, mediante la cual se consultan aspectos relaciona-
dos con la compra y venta de bienes inmuebles, por parte
del Banco Hipotecario Nacional.

: Concretamente se plantean dos (2) interrogantes,
las cuales pasamos a absolver en el mismo orden en que
aparecen consignadas, conforme nuestro leal saber y entender.

le- Estd el Banco Hipotecaric Nacional, obligado
a cumplir con los trdmites de Concurso de Precio y Licitacién
Piblica para vender tincas'dg su propiedad?

Para reeponder adecuadamunte a su interrcgante, debemos
tener presente, en primer lugar, lo dispuesto en el articulo
263 de la Constitucién Nacional, del siguiente tenor literals

*Articulo 263: La ejecucidn
o reparacidén de obras nacionales,
las compras que se efecten con
fondos del Estado, de sus entidades
autdénomas = o semisuténomas o
de los Municipios y 1la venta
o arrendamiento de bienes pertene-
cientes a los mismos se harén,
salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacién plblica.

La Ley establecerfé las medidas
que aseguren en toda licitacién
el mayor beneficioc paras el estado
Y plena justicia en la adjudicacién.”



De acuerdo con esta norma fundamental, estdn sujetas
a los trémites de licitacién pdblica, tanto las obras
nacionales y compras gue se efectlen con fondos del Estado
de las entidades auténomas, semiautébnomas o de los Municipios,
como las ventas y arrendamientos de los bienes pertenecientes
& los mismos, salvo las excepciones que determine la ley,

Por su parte, el Cédigo Fiscal ha establecido un
régimen de contratacién piblica, aplicable a todas las
dependencias estatales, en el gue se instituyen algunas
excepciones y se dejan a salvo © reconocen aquellas otras
establecidas en leyes especiales (V. arts. 7, 29, 858,
60 y 65 del citado Cdd4igo).

\ siguiendo este orden de ideas puntualizamos que no
hemos encontrado ninguna disposicién especial que faculte
al Gerente General o a la Junta Directiva del Banco Hipoteca~
rio Nacional, pare llevar a cabo obras, compras, ventas
o arrendamientos de bienes pertenecientes al mismo sin
licitacién plblica a pesar de cque ello parece ser la ténica
traténdose de bienes adquiridos en pago de las obligaciones
de las Instituciones financieras del Estado, seqglin lo
dispuesto en los Articulos 13, literal g) y 32 de la Ley
NG 20 de 1975, Orgénica de)l Banco Nacional de Panamé;
el articulo 37~B de la Ley Orgénica de la Caja de Seguro
Social, eadicionado por el articulo 39 del Decrete Ley
9 de 1962, y el articulo 60, inciso 32 de la Ley N& 87
de 23 de noviembre de 1960, Orgénica de la Caja de Ahorros.

s gt

En secuencia de una norma especifica que excluya
al Banco Hipotecario Nacional, de la obligacién de someter
sus operaciones a los trémites legales para la venta,
requisito que cumplen las demés instituciones phblicas,
tenemos que concluir que se hace imperativo el cumplimiento
del Cédigo FPiscal en las normas gque regulan la materia
sobre venta, permuta, compra o drrendamiento de sus propleda-
des, gue por ser piblicas guedan sujetas a esos trémites.

En materia de contratacicnea, la lLey N2 39 de 8 de
noviembre de 1984, Orgénica del Banco Hipotecario Nacional,
alude mayormente a la compra y venta de derechos hipotecarios,
al finaneiamiento de proyectos de vivienda, al aseguramiento
de cuentas de ahorro en las Asociaciones, Sociedades de
Ahorros y Préstamos para Vivienda y al aseguramiento de
préstamos hipotecarios (Segurc Fomento de Hipoteca Asegura-
das) (V. Arts. 5, 10, 13, 18, 26 y siguientes), actividades
éstas que constituyen el giro regular de sus operaciones



como Banco Hipotecario, y que se rigen por sus propias
normas, al no estar contempladas en el régimen fiscal
antes mencionado.”

Habida cuenta de lo anterior, consideramos que en
lo relative a la venta de las fincas de su propiedad,
el Banco Hipotecario Nacional debe estarse a lo dispuesto
en el articulo 29 y siguientes del Cédigo Fiscal y en
el Decreto N@ 33 de 3 de mayo de 198%, *Por el cual se
reglamenta el Capitulo IV del Titulo I del Libro I del
Cédigo Fiscal, sobre Licitacién Pd@blica, Concurso de Precios
Yy los respectivos contratos con el Estado,"

2e~ Puede el Banco Hipotecario Nacional .
adquirir wun bien inmueble, =
el precio de compra de dicho bien
inmueble con otro bien inmuebl: -
su propledad?

A este respecto, concordamos con lo expuesto por
el departamento de Asesoria Legal del banco, de gue lea
Ley N@ 39 de 8 de noviembre de 1984, Orgénica de la Institu-
cién lo permite técitamente, al establecer que forman
parte del Patrimonio del Banco: "Los bienes que adquier
por cualquier concepto.® (Art. 19, literal g).

Igualmente, consideramos gue en este supuesto resultan
aplicables las previsiones contenidas en 1los articulos
15 y 16 del Clédigo Fiscal, gue se refieren a la compraventa

Yy permuta de bienes inmuebles, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 6 v 7 ibidem,

En estos términos, esperamos haber absuelto debidamente
su solicitud,

Del sefior Cerente General, me suscribo.

Atentamente,

Lie, Donatilc Ballesteros
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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