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"ARTICULO 80. Los Hunicipios ¡)u€d€n ostabl€c€¡
sancion€s aplicabl€s a .Loa defraudadores,
morosos o rsmisoa en eI pago de gue rentaa,
inpuestoe / taaas y contribucionee.

El Municioio tendrá iurisdigciÓn cqactiva

41?
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C.Bá

28 de agocto de 1996f

y artfculo 95 d€ La
en el abono d€ log
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sctlor T66orsro;

Gustosoa dahos raspu€sta a Bu at6nto oficio Na-¡'lsM-THJS -82 / 96 '
de 18 de Jul-io de 1996, a través de.! cua1 noE consulta sobre los
rrcursos que son viablgg dentro de loe Procesog Ejecutivos por
Jurisdicción coactiva, deseando saber, espscff icam€nte ¿ en que
crroE op€ran y sn dónde's€ reEuÉlv€n'

Agimigmo nos cu€stiona Eobr6 la reepectiva cornpetencla d€l
Alcalde y su p€rÉona en loe casoB de morosidad de los
crtablec imiéntos com€rcial€s dedicado8 a la v€nta d€ bebidas
alcohólicae dentro del- DiEtrito.

Para fÍnee m€todológicoa y para una m€Jor conprsnsión de1 tema
cn €xan€n, invierto €1 orden dé sus preguntas según me las ha
plantoado. J

con ente fln, estudiaromoa en priner lugar, iu" nott"" qu"
d€ntro d6 Ia Ley 106 de 1973, nodificada por 1a r,ey 52 de 1984.
orgánica del Régin€n l,funicipal, y La Ley 55 d€ 1973, qus regula la
tdninistración, fiscalización y cobro de vario8 tributos
runicipalos, entr€ ellos el de expendio de bebidas alcohóIicas, s€
refieren a las atxLbucion€s del Atcalde y del Íesorero llunicipal ,|n los casos genéricoa de norosidad en el Pago de impu€stos
aunicipales y mas especlficos en los dé rstraso en el pago de los
r'rlbutos locales por actividad€s d€ v€nta d€ licores. Vearnos:

, Los artfculo 80, 83 numeral 1 y num€ráI 3,
l€y 106 de 19?3 establ€con, sobr€ la de¡nora
¡mpu€stos municipales, 1o siguiente:
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"ARTÍCULO 83.
10 siguieht€:

r

Pacúltase a los Municipios para

I

Batableceí gue los r'mpuestos,
contribucionés, rentas y tasas
fijadas por mes, deberán pagarse €n
la fesorerfa MunicipaL recp€ctiva
durante el m€s correspondi€nt€. Una
vez vencido €l pláuo para el pago,
€1 valor d€ est€ gufrirá un recargo
del veinte (20*) por ciento y un
rBcargo adicional de uno (1t) por
ciento por cada mes de mora,

:::.""t:" 
por jurisdicción coaetiva.

Estab1ecer gu€ 1og contribuyentsa ..que no paguen Los inpuestos,
contribuclonea, r€ntas y tasáB serán
considerados incurgos €n mora con el
T€aoro Municipal y quedarán
obligados a pagar sl lmporte
correspondlent6 dscd6 la fochá en
{nre s€ hubiese caugado y a pagar los
recargoa sefialados en los incisos
antBriorea ds est€ artlculo y
conceder, acción popular para
denunciar a los infractorés de lag
dispoeiciones sobrs impuestos,
contribuciones y tacaa que expldan
loa municipioa con derecho a
percibir el denunciante, 1a
totalidad del recargo.

...tt.

t'ARlf CULO 95. EI T€soretro llunicipal está
obligado a infornar de inmediato al Alcalde y
al Cona€jo Municipal do 1os eatablecimientos
co¡¡ercialas o indugtríalee que éatén en mora
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(3) meses o más de sue inpúest.os;

Bn estos _,casqs .91 ?es-orero .HunjlgiJllü
e_dpptará las. r¡tedida cobrojg-_fgq.
irpuE€19É*-ü8l.gÉQ€-*incluso--q!- s :ier-Le--de -lorest¡blqcimientoq" (el subrayado ee nueetroi.

Eu parto log'"articuloe 5, 13 y 18 ds la Ley 55 de
ya sobre el Éunto esgecffico d€ r€tardo en el [¡ago
origínadoe por -la venta de l¡ebidaa alcohólicag,

"Artlculo 5.-81 Alcalde de1 Distrito podrá
canc€lar lae licencias.d6 los egtablecimientos
do vontas..aI por nayo¡ de bebidas alcohóIicas
y brocederá Eu cierre en los cagos . siouientés :

a) Cuando havan. iircurrido en mora en eLpaoo del inpltgilp,-¡.egLgec-Lrya_Ca*1rc€__43_I
l[€sqs; y,

b) En los caeos de ¡eincidencia dE ventas
al Dor menor'r..

'tArtlculo 13,-El Alcalde d€ cada distrito
podrá cancelar lag l-icenciag de laa cantinas y
bod€gas y proegdexá-. a su c-ierte en los-casoe
s i ouien!_eg :

a ) .qudnde-hayan-insugi3s--ss--lLota-€¡L-elpaqo del inpuesto . reepectivo por í!Ée -de trea
(ll_megsÉ;

b) Cuando asf se solicite por frecuentee
riñae y eseándaloe y se compruebe el h€cho €n
que 6€ baga' Ia Eolicitud;

c) euando s€ trate d6 algunoa de
casoa d€bidamente conprobados , a que
tefiere el artlculo anterior,

d) Cuando vendan bebidae al"cohóLicas a
menorss de edad; y,

e ) Cuando por razones de interés eocial
Io solicit6 la Junta Comunal respectiyarr.

"Artlculo 18.-El irnpuecto de cantinas, bodegas
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y venta a1 por mayor deberá pagarse en la
iegorerla Hunicipal reepectiva dentro de1 mes.
Una v6z vencido este término.. eerá pagado.con
un r€cargo adicíonal del uno por ciento (1*)
por cada ncg de mora.

E1 tegordro nlrnici¡)al pqdré--eehrar*al-
róactiLa" (las

gubrayae aon nuegtraa ) .
:o!
* ¡e I¡lb¡
aod¡c:rb

I cuph como puede obgetvaise' de las norrnas arriba citadas, anbos
cuorpos legales, Ia f,e,Y 106 y la Ley 55, se complementan mutuamonte
if- regufar laÉ supus6toa d€ mora en eJ pago de loa impuestos,
üo.ü g"n"tal el prinero, y nás preclgamente, €n €l caso de
iil"áit" sobrs €l óo¡nercio de bebidas fermentadas, el eegundo'
ióiise .orno arnbo6 [rreceptos disponen qu6 eetos impuestoe deben eer
piga¿os 6n eL m€s y gue en caso dé atraÉo en el pago de los mismoe
ic- gufrirá un r€cargo del veinte I¡or ciento (20t), más otro
rdicional de uno lror ciento (1t) por cada mes adicional . Del ¡nisno
mdo, di"ha" normás atribuyen al Tegorero, como Jefe de Ia oficina
dc cobranza Municipal y.r€aponsable de, €fectuar las recaudacionee
dc los im¡ruestoe, tagas,..deiechog, contribucion€s y dernás tributoe
locales, cle Ia facuLtad tpara colrrar, mediante el ejarcicio de la
jurleaticción coactiva, los tributos vencídos Y, no Pagados '

Sin embargo, surúe aparente cont-radicción cuándo el artfculo
95 de Ia ley 106 cle 19?3, otorga al Tesor€ro Ia facultad para
carrar los egtableci¡nientos ineursoB en mora en el pago de los
ilpueatoe; y por su parte l-o8 altfculos 5 y 13 de la Ley 55 de 1973
dclegan en €i ¡tcal-ila tlet Dlstrito Ia pot€stad para decretar Ia
cancclación de licenciaa y cierre ds negocios dadicadoe al expendio
dc bebidós alcohólicas cuando, entre otros cagoa. log misnos ge
hcuentrsn retrasados en el pago de gua impuestos por mág de tres
(3) meees .

. En'ase sentido, cabe degtacar que el artfculo 2 dc la f'ey 55
9c fgzg, dice qu6 la venta de bebidag alcohóLicas dentro del
olstrito sóIo pulde efectuars€ mediante licencia expedida oor.QJ
Alcalde, actuañdo como autoridad de policfa, previa auto¡ización
ct la Junta Conunal respectiva, Esta Licencia de policla, co¡no lo
lon también por e jempl.ó las de portar armas o lae de conduci¡,
configuran altog de habil.it¡ción, a través de loe cuales Ia
^qninistración airtoiiza determinada actitud o comportamianto de los
e¡rticular€s qu6 af€cta o puede afoctar al resto de la comunidad.

n... - Fetnández Vasquéz nos dice, en su Diccionario d€ D€rechoruDrico. que €stas áutorizacion€s "... no deteininan en éItc(¡ninist;ado) Ia apariclón de un nuevo de¡scho sino que sólo hace
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fndole ¡ioral, eocial y'faníliai.

;l::j:T:"p.1*? ^él'.rf3¡go,,ciuit, al sentar r.as r€s1as básicas
Í? tLl:r3_T_"_t3iiór y 

. 
apl i_c-acilón d. -iá i;;-'i;;L,ca, €n. su artlculo14, que cuando en l.üs- -' - t sv¿ ' ¡¡'u¡Lr¡ 

' lu¡r
iridñ^d{^¡^*- r .uoolgos o Leyes de Ia Repúblicá
*::::':i::iL**:.1;!i!18",:;*?Ju.il'rleuiiJ:',Xli','"?"il_t?.J:.:larunto €sp€cial, o a negocios

,t.:r9:9 Sye €n nuostro pafs 1a€sf,6 dlrectam€nts r€lacionada con

{el subrayado €s

úenta de bebidasgravoa pxobl€mas dB

Alcalde. como
.d€ 1.973, norma

para

.'¡rÉ(-r(rrr, o a nAgOcIOg-O Cagog partiCUlareS, ae pfefiefe itenga cafácter general - ---:

De' 1o dicho ae coLíge, que, córreeponde¡r, ¡¡¿utrL, Et:. col_tggr qJu€. correspondb ál
í:t::'-1* ji !:1191'. v únicá i"cüll'uáo ó'i'rá-iáv s_______-* ue l,v¡rL/.rq y ufl¡(jo.raCUltAdO, pol. la L€y 5S
Í?^^":Iigt"I ,especiat sue rasula'- r"- iáia"i"n"áá '.-,

:::::i:"ál",olflj"ot.'.94i;*"áüi'-ñiJtii,
iiggles ; p_u'a. óto'gu- -iu? .iilli?,iáI il;"ff;;i;Dobrdas atcohóIicás'dbntio a"f--li.Jiiii-". la

autortu an el expendio deto, la .atrlbución para:llcplar diéhag li¿¿"?iii

con Ja venta de

a tal actividad

inpues tos -má;e;;;=;án queda d6L Tbsorero Municipai el cobro deIos recargds legalog i
'easóe ;'

vq¡.vE¿a¡ r.¡r.s4as rlc€ncl'aa y decr€ta¡ €1 cie¡re de 
_ 
losBstablsiimienlbs deiliiados a t"r ""ii,iil"

Bn egtog
*.\.,¡¡ ¡rrr, . r €cargog 

. r€galos acumulados a travésros'Proc€so's EJocutivos por .rurigáiccí.an-coactiva respectivoe_tesp6ct ivos ,

La afirmación precedentellrrrlnacf-on Drecedente me 1leva a abordar ,su segunda¡n^tBrrogant-e, esto gs r cuáleg son lor' -¡6crrrs¡-rn rri ¡hr ód ^-]"os ¡Geursoa viabl6s en los:l$:;3:""..r:.""::,",:,.,,f l ^_rgliii"""t;" 
'"":l'&"ii,u"'?"'",-".1" 

iÍEautorida.tos 
"" r"euálü"-;1.r';i;;;:

AI r6sJpecto los 
-artlculos 

tg04 y 1S06 dal. Código JudiclalBstablec€n lo slguieúte:

los
de

"ArtlcuLo 1804. La corte gupr€ma de Jueticia,sara Tercerá, he Ia ,rurts¿iicián cánlliii"iJ:
llliii::I1tiv,a, co.nocerá de ras ;;;i;;i"""",¡ncro€nt€s, excepcionea, tercerlas y nulidadeágue fueren ¡lroaontadas en_las ,já"úri""." po.cobro coactivo correaponatóndoiá-áü"tuii"iui yr6so.lv6r loe ¡ecurgos, incidentá",-.*."pJi"n""o tercerlas. El interesadó presániiie e1
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Panamá: "En ,Los juicios que por Jurisdicción
coactÍva adélante ÉEa '€ntidad, proceden en Ia
miema forna que 106 Juec€s órdinarios , y por.
consiquienta, en €stas funcionee, que son de
su incumbencia, se equipara a tal6s Jueces y
sus regoluciones tienen antonc€s eI carácter
de Judiciales". {R'J. H8.46 de 1921 (II S,),
gag. 390, columna 2fl).

Ello no ob,stant€, esa especialidad no impiáe
gue ls Ley.cor¡sagr€, cono €n ef€cto lo hace
ol Código Judicial, qu6 para o1 sjercicib de
esta ju¡isdicción excepcional , deban, e1
juzgador y 1aa partes, someterae forzosantente
a la migma tra¡ritación que éL códiso Judicial
consagra para el. jui.cj.o oj€cutivo qu€ hemos
dánominado comrln ...
En conclusión, r siendo la jurigdicc.ión coactiva
una jurisdiiclón estrecial cuyo procedímiento,
a pssar de ello, es oI mismo establecido para
la juriedicción ordinaria civiL en rnat€ria d€
los juicioe eJocutivos coml¡n€g, serán
apllcáblea def ini t.ivamsnto toda6 y cada una da
las disposiciones deI' Código Judicial qu€
¡:6guLan e1 juiclo ejecutivo, en lo gue sean
incomF,atiblos con las disposicÍonos realm€nts
eepeciales de 1a jurlsdlcción coaetiva
contenida dn. los artfculoe f27'l a 1286
(actuales 1801 a 1809)". {Barsallo, Pedro.,
Comentarios sobre 1a Ju¡isdiceión Coactiva y
los Derechos dsl Ejecutado., Revista Lex.,
sep.-<lic. L975,, NQ 2., págs, 152 y 153)

,- Luego, no existe. duda d6 .rr¡6 son aplicablee a é6tos [rroc€aostro¡. nigmos meilios de defensa, comunes a 1oa juicios ejecutivosvrqlnarÍos, distintos de la apelación contra el autro ejecutivo,
::To.ros llamados incidentes, gue son para hacer valer Ia falta u.,!r8lón de preeupuesto.s procesá16js qu€ pusden acarr€ar la nulidad
;:- r'odo la actuado; las excepcioneg, a lag cual€s e1 Profesor
I::1+Io se refiere como ".,. la invocación d€ hechoE o 'actoa
;"¡^r.l reativos gue enorvan Ia pretensión" , por e jemplo; el pago de
i.'-"?¡rgación, la preecripción, o 1a in€xistencia de 1a obligacíón;'qó t€rcerfas, que puoden s€r tanto excluyentes como coadyuvant€s.

\
\

I
I

t\
id
If -'
tñt
tl
I|'

ffi
l,i
.:|

fl
tl
If
I\

'I

It,
l/lilIi
i, 
j' r

,t

I
I

I
I
I

I
I



o

t".{ 3rry1}-nr¡1. L¡ q.: -¡rro r oer DB r.ru c.,.roq . Brrd fol3i rl¿'c66 ¡. riig " ishisn6q.
sI ne nó5b5orq .bbbitnd"Cú'o',dihe-f6ii6 ¿dvt.irdóc'
lee,.1,*. aqirsfiib:o. Eár€rT.. EoI €uF ÉrnJo] 6müim
ob iicín .'eiiii'...i a'onoibhútr -iblao rñ'c1ri:'bSiiefürii eaoc
y ^aesor¡li.aáiiif' ¡,'si'iql"$?'s 68¡ , dibnáddftIi t:.'dE
¡óJ:)A:65.' Iol'iior'ilóIi¡b'',irbnbiJ 1¿dhb.ib-úIciber'rüuo | |

. ( . B ;I I ) "IStt '.iro:a$'.'s¡{ 't !.'it }(, . I'est ¡fcibu t'" ab' . . r.-, , _(., ¡.J-r;rJr.r " .lj,r:.($S, 
. 
fli"iiló5¡:!¡Oge ip¡ü

ili# rd; ,;;,,g ; JJ;$ ;t':-**;;;ffi ;
bcsd 'óf"i.oJcCtd, rití'.d¡róS '4*r*rnm.nóVt rgoJ J FI I errp
eb oi ¡ i ó:b i'e''rá' ¡ b{bü}''s¡ip ¡ Jr Á I ¡iurif/l óói bóo'r{ o

*} n - -.;¡516r.lsffj_o.,1,1o
. A.r:tfl.ñi ,r'f ¡¡C¡t(rU, Ob

le .' nndsfi.* -,Jsnoicqosxo nóicci.fiairul' Btas
6 I neinÉbó s iiil'-óa.t'ri¡timóf- íüs Jidq ii ri rit'r ob¡üslr b
l ¡ íc i Ériüf blbi bó ? .t ¡" á ub" iibl s b'Jl rib i J ñEri-B i'm '''B Ir, Btb' áuir!'iiblsb'Jiribi J -;m-B ri¡'"árr, i: ¡rlsi:í

'4. 1,il.?ll fi ¡''f-1.ill { l: :Bi: I : l- : I : i1-\ |
'¡... r¡ - -..,j lic-tl'.T",:T;".,i,--.
, e"i:,frr¡)i. ,t'JofcjÉuüfbbibbS ¡b" á¡rii]'ii]Ipb'JlribiJ-Em-8iin'-Brl,Bl ¡?lsi:í
¿"e¡.oi.o1{ aesedc 6up;,9v,fdi,'oo.l,U.lfilit''f"i,,f"¿tg;:;ifl:lli_iililh,
:lo:.^.i-t.:{ r, JI¡.'r-oa too no.iut."á-i:;;"1 rx,c v ¡:*r:.---n:} F.!,t¡}."r,,t,,

t¿, rt r ur''!u ,r f,I-ñ$91
','üo Jidq iiri r{t'rob¡üstr l:rs.l }

I I " {,,,i I ., :,i* jj',* J.o "-,1 " 
;-.1 lt : t il. i.". ; 

"T"T?F 
g"f$f:Sí".tri.ffi:;

s b -"tr¡ I ",1, 
ri rr *,.r¡n f iJ"ii* d.i nbi ).?'i b l? itir tñ ; I ¡6Érie'iu g,iri i'ra-tJiélo¡ rú ] * n r É-'l

*ojnsimibÉiorg oyue loitegae flól]clbBlrul 6¡ú F.i]ljÉ
Evj.J.-Ér.i) I ¡:Fe.,of¡j qoldaJ ue* ome im, Io .es roIIe eb TEa6q Á

L'r ñf¡ r,,,,,,'¡C6. s'ite:lbil nb' f iüi c _ á i rsiii br6, nbii'ifbátÉüÉ 6I
; i,- '; ;;;'" 'íareui 'L 

,l'iürlijmb's"" "lovi:ub"ó t i'' " -- irdfctu it $ijaor
rr1.-.- ¡..r ¡ r-'.,.. ii6 'nn-u-ébsb''ü' ribboJ 'einbinÁiiil ntlEttQ'bldÉ5ifd6

Iú Tg
'.; ifeviiubá t ¡' ; : iroictu ir,ri¡oir ¡iil. 4.;pi¡ L r?c ntleq 1. ,. 

'agflür¡'ó5".. 
: povi:ur'ó t i1" ;.&dfctu ir Dr ¡iolt ¡n:¡ 4-;

c,.?,¡:¡.:ibi,r ¿i6'nnu.i{bsb'"i'-FibbpJ'ejnbmói'i}1nl}-cttQ'bldÉcifqgx airsr¡
,¡v 'ñro{ iiii¡n,,{1¿,1ilyli,fti"+.lll*"{?Fi'fq',""iÍL?.o.YÍ.!q.".11!::. 1c-,1."'; ;' ; ; r ; : " i; i 

árf 'e:.',,i i,*XÉr! 1,tft +p r: :iF TF s.',^di';l-"";.;i;- ; i i i i . 

*i.-;" 
-

* -'.,-i 
-. ri" i¡,?;ij9ii$,,9,i !¡q.'!.gJ+Jgiqqa!,Foi.5Jrr-t'htb' 'naruue: rr;le¿q. ¡

e Jn oÍ¡ Ii s: -'i orioi :i i dbq'E i b -dÉ I' tro5r'Élll d i JbQñobht {'r35 :f l' I

eírl'p,,, Iiii¡ibptl.cidt'¡ór' f idt(bencii'riaosü'i ¡ "ásI :'rc-i.'-
¡.dód-Ieii$.'oi i dé,;'¿.'iifi¡b'rlla!,Foi.5lrr['htb' 'neTuue: n! n!.z¡tt, t
e Jn ó'rir Ii er "É o'rioi :i i db<¡'a i b -dÉ.t' hosr'ÉÍ)I d i Jb&ñobht r'¡J: ¿f ¡' r

6v.iJrño5 ndi¡clbrl:ui aI 'ldbi reáTc'icoqasrr.':r:; .
ABS¡., s .-f ISI- - noluclj¡s aol ns sbir¡sjnos-..o:f,áq i6irÉlit'¡sl t.:'.(e06i' Ér-t08"t sorÉu:cd)

.-y,., nvi Jáhocl jiioi 5iio¿ i:ibi,?iil."s':Aij¿ p.bt: ¡ Jriomoo

" . Íx'¡¡ s3é$itf :'." ¡b6btir5á i g f cI otl4 ¿.'¿o.ft5eisfi r'r00I
n o i"-.,,. 1 e a ¡,, 

y', q elir,.a p t q 
; ;rJ s,, 

g.n;, . 

":I.1."1 

1,,,: i * f 
. 
;3i "

Eoeeoorq ¿33i {.t"- "8run$iiüÁ'liidó} 
üi¡iru¡ sr,übráJ E f *e onb, opeuJ

aoviJr,sste-¡abiriut"'iól . s 'dshuir'ri:. ¡iri'dtoS -ó6f lo'ibemi eornelm sol
. oviluce IbjbJus -I.e. ie rJnoi".n¡t'isf ¡rtrr ri1i'r*¡r:'¿6Jí-i'Je-tfl'r, eoirsr¡ib:o
u BJ-t61 ¡li:efeü'iá5É¡f'lbtsci Fno'dróup r.r'¿"óJnBbicrltibobem¡lf eof oÍtoo
bebilun sflrsbiisii''i¡'e5sfud'tüirp'tClriÉ'ócor*q eó'teelqüáe:q eb nóiriflo
ro¿alorfl .J'e- . d6l¡¡ic-.dÉJ i-., Éen'ói5'ori5ié )'asl..)tob¡ujD6^ 6l oboJ 6b
solos o iiírtüe'h "e¡-liiütssiióirñi¡JuI' rirl . '¡roridc 'arstler'(ea oIr¡ar¡8
eb oprq Ie".:oiúmdt"éTioq','¡ "rrttbfrbf tii¡¡¡-:¡uurbhsrqüpr¡ovisecilibo{
inóic¡pi-idó'srjin¡fándJiir(CriIt;l¡bl'l¡tiSqiisaerqco'ril,.nóicspirdo ¡I
. aerrsvulriao.". brg!;le"li',¿] -rt,",1irürfj"1Tbi,n:qii,;-i3".|sl'"i'orcur{¡i | .¡, t.¿sr ll o }f¡ ,C Jf nop 

-¡y¿ 
, .r.1 , *1 ,r? , (}C\}b

és}|-

Asf dej
contribu ido

- 
./,arr.

I

at

su consulta/ Ir esperamos gue hayanos
sus interrogant€s.

At€ntan€nte,

Licda. Alma Montenegro de Fl€tct¡er,
Procuradora do Ia Administ¡aci.ón .
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