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Licenciasdo

Alonso Pernéndez Guardia
Presidente

Asanblen legislativa

E. 8. D.

Honorable Sefior Presidente:

Cumplo con sumo placer la obligacién de abeclver
la consulta formulada mediante oficio 1036, de 29 de
abril del afic en curso, relacionada con la conformacidn
de las Comisiones Permsnentes de la Asamblea Logislativa,
mediante procedimisnto gue garsntice la representacidn
de las minories, La dificulted se preseonta en cuanto
al sisteme de doterminar cirmo. ha de garantizerse esas
representacidn, dentro de la actual estructurs del Organo
Legislativo, habida cuenta de la integracién de nuevos
miembros, pertenecientes a partidoe con un solo leagisla~
dor, o

El concepto de minoris ecetd plasmedo con un intento
de ofrecer a los partidos con menos representantes on
el Organc Llegisletive, la oportunidad de participsar
eh @) tratamientc de dJdistintos e importsntes asuntos
gue se debaten en @] senc de las Comisiones Parmanontes,
especinalwente si ae trate de provectos de leyes o finvesti~
gaciones-sobre la probleméitica nacional, cuys importencis
atafie & todos los ciudadancs representados en esa augusta
cémara legislativa,

Teniendo presente tal premisa, no poderos confundir
el términe minorfas, con otros conceptos de uso comdn
en materia politics, tales como oposicidn, aliados o
coaliados, En dste pentide pudiera pensarse gue i
el grupo de legisladores afines a la estructuras de un
gobierno, conformen un nfcleo mayoritaric para la toma
de decisiones el tenor de los lineamientos politicos
de sus rspectivos partides, ese slianze circunstancial



que logra un voto mayoritsrio en algunos asuntos bajo
atencidn del parlamento, no puede servir de base pera
- {dentificar quienes integran las mayorfiss o las minorias.

_ Lo snterior tiens come soporte el hecho cierto
de que por razones de conviccidn, de principios o de
interés particular de uno o mis Legisladores, pudiera
en algunos casos, disociarse de la aslianza y sumar su
voto al grupo adverso politicamente, o abstenerse de
apoyar determinada posicién dentro del recinto. Por
otro lado, puede ocurrir en la préctica que pertidos
politicos definidos en una 1linea no compartida por una
alisnza de legisladores, tengan individualmente mis
unidades en 1ls conformacién del perlamento, que los
dends partidos coaligados,

, Por ello, es nuestra opinidn que el propdsito de
la norma que postula ls garantia representativa de las
minorias, es ol de permitir que los partidos con menos
Legisladores, tengan acceso como miembros, s las Comisioe
nes Permanentes, como legitimos representantes de wun
sector de poblacién, que puede verse afectado con las
decisiones de ese organiemo legislative, y cuyes intere-
ses deben ser ponderades en las discusiones que alld
se producen.

El otro aspecto importante de su consulta se cifie
al método de reestructurscién de las Comisiones. Jas
normas que guien en la integrecidén de las Comisiones,
estén contenidas en el Reglamento Intexno, aprobado
medisnte ley 49 de 4 de Dicicwbre de 1984, Alll se
establecen dos procedimientos viables para la conformacidn
de les Comisiones Permanentes a saber: La Rleccién
previc establecimiente del cucciente de eleccidn, el
cual se obtiens dividiendo el nimero total de los Legislae-
dores, por el nimerc de integrantes de ceda Comisién,
que en éste caso es de nueve (9), procediendo a adjudicar
la calidad de integrante de 18 comisién respectiva,
@& quienes alcancen el cuociente de eleccidn y ei guedaran
cupos por llenar, se asignarian a gquienes obtengan la
mayoria de votos entre los postulados restantes.

El otro método, que tengo entendido es el escogido
por la Asamblea lLegisletiva actusimente, os el de Némina
de Consenso , medisnte el cuel se concede participacién
nimerica, en orden de reprosentacidén a loes pertidos
con mayor nfimere de Legisladores y se gerentiza la repre~
sentacién de los partidos politices que tengan menos
legisladores, de tal suerte que haya participecién de



todos en la integracién de las Comisiones Permanentes.
Tal proceder resulta prictico y 3Justo, pues concede
a todos los mectores de la poblacién nacional alli repre-
sentados, la oportunidad de un vocerc en todas las comi~
siones creadas.

La irregularidad se produce por el heche de gue
nuevos miembros de la Asamblea legislativae se han incorxe
porado con posteriorided 2 la integracién de las Comisio-
nes, en raxbn de los trastornos politicos que identifica-
ron les Gltimas elecciones nacionales. No obstante,
como la ley tiene limitado el nlmero de miombros para
cada Comisidn Permanente & nueve (%), ante la necesidad
de respetar le garantia que la propis norme Constitucio-
nal (Art. 156) ofrece a las minorias alll representadas
por via partidista, debe entendorse gue los partidos
con una representacién nimerica mayor, doben sacrificar
el espacio necesario para que pueda incorporarse a los
no representados. Con ello, se permite sl funcionario
del sistemp de NOMINA DE CONSENSO vigente, y se cumple
con l& exigencia constitucional previeta en el Art,
156 va comentado, en ol sentido de que TODAS, es decir
gue en la totalidad de las Comisiones Permanentes ha
de estar garantizada ls representsciédn de las minoriass,
y ello solo es posible a travée de su vocerc legitimo,
que es el lLegislsdor respectivo,

La revisidn en cuante a las néminass de Consensos
serd entonces la matodologla recomendable, de tal suerte
que los mayorments raepresentados en cada comieidn, hagan
las evaluaciones sobre quién de ellos deba ser sustituldo,
por quien ingresa en usc del derecho consagrado en la
norma constitucional mencionada,

Con ésta préctice se mantienc la representacién
de todos los partidos alli cencurrentes, siete (7) haste
ahora, y ademds se galvaguarda el imperio de la norme
constitucional, adecuando el sistema a la realided surgi-
da con motivo de la adicidén de nuevos miembros al parla-
mento panamefio.

Espert gue sirva la opinién externada, psra contri-
buir & le solucidn de un problema de orden interpretativo,
fruto de situaciones irreguleres, que cocbligan a la revieidn
de métodos y sistemas en el funcionamiento de nuestras
institucicnes, en éste caso en el Organo legislativo,

Del Sefior Presidente con todo respeto y consideracién,

Lic., Donatilo Ballesteros
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,
PR/au -



