Panama, 10 de octubre de 2024
Nota C-223-24

Honorable Diputado
Augusto E. Palacios M.
Circuito 4-1

Asamblea Nacional
Ciudad

Ref.:  Alcance de la actuacion de una Comision de Investigacion de la Asamblea Nacional.
Honorable Diputado:

Atendiendo la atribucion consagrada en el numeral 5 del articulo 220 de la Carta Magna, y lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Orgéanico de a
Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales’, se da respuesta a su Nota 2024-134-AN-DHD-AEPM de 7 de octubre de 2024, mediante la cual
eleva consulta en los siguientes términos:

"1. Segun el articulo 67 de Texto Unico de la Ley 49 del 4 de diciembre de 1984,
¢Cual seria el alcance de la Comision de Investigacion y qué tipo de
actuaciones estaria legitimada para realizar?

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 4 del 16 de enero
de 2006 y el articulo 67 del Texto Unico de la Ley 49 del 4 de diciembre de
1984, ;Considera que pudiera existir alguna limitacion a los actos de
investigacion en virtud de la autonomia universitaria?"

En cuanto a su primera pregunta, esta Procuraduria considera que el alcance de la Comision de Investigacion
consiste en levantar el respectivo informe y presentarlo al Pleno de la Asamblea Nacional, para que este
dicte las medidas que considere apropiadas, en virtud de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 161 de la
Constitucion Politica y el articulo 67 del Texto Unico de la Ley No.49 de 1984 (Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional).

Respecto su segunda pregunta, este Despacho es de la opinion que, la Comision de Investigacion esta
legitimada para realizar aquellas actuaciones administrativas contempladas en la legislacion nacional, en
tanto las mismas respeten las competencias constitucionales de la propia funcién judicial de la Asamblea
Nacional (conocer acusaciones o denuncias y juzagar a definidas autoridades), del Organo Judicial
(administrar justicia), del Ministerio Plblico (persequir los delitos y_contravenciones de disposiciones
constitucionales o legales), y demas atribuciones definidas en la Carta Magna y desarrolladas en la Ley, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 18, 32, 160, 161.6, 201 y 202 de la Constitucién Politica,

En lo relativo a su tercera y Ultima interrogante, esta Procuraduria estima que la autonomia universitaria no
limita los actos de la Comision de Investigacion, en tanto los mismos se cifian a la Constitucion ylaley, en
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virtud de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 161 de la Constitucién Politica.

Es importante en primera instancia indicar, que la respuesta brindada a través de la presente consulta, no
constituyen un pronunciamiento de fondo, o un criterio legal concluyente, que determine una posicion
vinculante, en cuanto a lo consultado.

. Sustento juridico de la Procuraduria de la Administracion:

l. Del principio de legalidad.

El principio de legalidad se encuentra consagrado en el articulo 18 de la Constitucién Politica de Panama,
concordante con el articulo 34 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento
Administrativo General, que a la letra enuncian:

‘Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infraccion de la Constitucion o de la Ley.

Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por extralimitacion
de funciones o por omision en el gjercicio de éstas.”

‘Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades publicas se
efectuaran con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacion oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego
al principio de estricta legalidad. ...”

Conforme este principio de derecho publico, todos los actos administrativos deben estar sometidos a las
leyes, estableciendo asi un limite a los poderes del Estado, esto es que deben ejercerse con apego a la ley
vigente y la jurisprudencia. En otras palabras, el servidor publico sélo puede hacer lo que la ley le permita’.

El reconocido jurista argentino, Roberto José Dromi, especialista en Derecho Administrativo, sostiene que
"el principio de la legalidad es la columna vertebral de la actuacion administrativa y por ello puede
concebirselo como extremo al procedimiento, constituyendo simultaneamente la condicién esencial para su
existencia. Agrega que el mismo se determina juridicamente por la concurrencia de cuatro condiciones que
forman su contexto: 1) delimitacion de su aplicacion (reserva de ley); 2) ordenacion jerérquica de sujecion de
las normas a la ley; 3) determinacién de seleccion de normas aplicables al caso en concreto, y 4) precision
de los poderes que la norma confiere a la Administracion.” (Derecho Administrativo, Argentina, libro 12 Ed,
Hispania Libros-2009, pagina 111).

Es importante sefialar que la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema
de Justicia de Panama, ha externalizado por medio de su jurisprudencia, decisiones judiciales refiriéndose
al importante principio de estricta legalidad, acentuando su finalidad. Al respecto, a través de la Resolucion
fechada 10 de julio de 2019, manifesto lo siguiente:

"".... se puede concluir que la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de las autoridades piblicas
se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite foda arbitrariedad o abuso de
poder que pueda afectar a los administrados’. Sentencia de 24 de septiembre de 2020 de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia de Panama.
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“Asi pues, de una lectura de las disposiciones legales anteriores, se puede concluir
que la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de las
autoridades publicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente
establecidas, de forma tal que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que puede
afectar a los administrados."

Se desprende asi, con meridiana claridad, que los actos administrativos emitidos por los servidores piblicos
en el ejercicio de sus funciones, deben limitarse a lo permitido por la ley y que, en estricto cumplimiento del
mandato constitucional, tal comportamiento revestira y asegurara que el acto emitido se presuma igualmente
legal.

Il.  Del Principio de Debido Proceso.

El debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama, como principio fundamental para la proteccion de los derechos individuales, frente al ejercicio
arbitrario del poder estatal, obligando a la administracion a respetar las garantias y formalidades que integran
el proceso legal, al sefialar que “nadie seré juzgado, sino por autoridad competente y conforme a los tramites
legales...".

En este mismo orden de ideas, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 4 de mayo de
2015, frente a una accion de amparo de garantias constitucionales (Exp.936-13), reconoce al debido proceso
como institucién de garantia para el individuo, en los términos seguidamente expuestos:

“... la garantia del debido proceso consagrada en el articulo 32 de la Constitucion
comprende tres derechos, a saber, el derecho a ser juzgado por autoridad
competente; el derecho a ser juzgado conforme a los tramites legales
pertinentes; y el derecho a no ser juzgado mas de una vez por una misma causa
penal, policiva o disciplinaria.

Es de lugar resalfar que la Convencion Americana de Derechos Humanos, ratificada
por la Republica de Panaméa mediante Ley No.15 de 28 de octubre de 1977 e integrante
del Bloque de la Constitucionalidad, desarrolia en el articulo 8, la garantia del debido
proceso de la siguiente manera:

Articulo 8. Garantias Judiciales

"1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustentacion de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter.”

En este punto también es de lugar hacer mencién al procesalista JORGE FABREGA
que destaca, en sus "Instituciones de Derecho Procesal Civil" que la jurisprudencia ha
llenado de contenido la garantia del debido proceso, integrado por los derechos que
se indican a continuacion:

1. Derecho a la jurisdiccion, que consiste en el derecho a la tutela constitucional,
2. Derecho al Juez natural,

3 Derecho a ser oido.

4. Tribunal competente, predeterminado en la ley, independiente e imparcial.
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5. Derecho a aportar pruebas licitas, relacionadas con el objeto del proceso, y de
contradecir las aportadas por la otra parte o por el juez.

6. Facultad de hacer uso de los medios de impugnacion previstos en la ley
contra resoluciones judiciales motivadas.

7. Respeto a la cosa juzgada.

Es asi como el debido proceso esta constituido por una serie de elementos dirigidos a
asegurar la efectiva 0 adecuada defensa de las partes en el mismo. A estos elementos
procesales se refiere el Doctor Arturo Hoyos en su obra sobre el debido proceso, al
indicar que:

'si se viola alguno de dichos elementos de tal manera que se afecte la posibilidad
de las personas de defender efectivamente sus derechos (ya sea por violacion del
derecho a ser oido; por falta de la debida notificacion, ausencia de bilateralidad, o
contradiccion del derecho a aportar pruebas; de la posibilidad de hacer uso de medio
de impugnacion contra resoluciones judiciales; falta total de motivacién de éstas;
framitacion de procesos no regulados mediante ley; pretermision de una instancia;
seguirse un tramite distinto al previsto en la ley -proceso monitorio en vez de uno
ordinario; ejecucion de sentencia en vez de proceso ejecutivo; notificacion por edicto
cuando debe ser personal; sentencia arbitraria que, por ejemplo, desconoce la cosa
Juzgada material-) ante tribunal competente, la sancion correspondiente sera la
nulidad constitucional" (HOYOS, Arturo. El debido proceso. Editorial Temis, S.A.,
Santa Fé de Bogota, 1995, pags.89-90).”

(Lo resaltado es del Despacho)

De lo arriba transcrito, se puede observar que la nocién de debido proceso, implica el cumplimiento de
diversas garantias que resultan esenciales para que la causa arribe a una solucion objetiva, tales como el
derecho de defensa y la igualdad en la ley y ante la ley (igualdad formal). Comprende elementos
concernientes a la autoridad (juez regular, competencia, imparcialidad), al procedimiento (derecho a defensa,
contradiccion, etapas preestablecidas, delimitadas y concadenadas, doble instancia) y a la eficacia (cosa
juzgada), en el entendido que los mismos son susceptibles de sufrir adecuaciones en su alcance conforme
la naturaleza el negocio, puesto que abarca la amplia indole de procesos existentes. En general, examina
toda aquella garantia que pudiera tener incidencia en el desarrollo y resultado del negocio, y cuya vulneracion
podria acarrear causales de nulidad?.

"Articulo 36. Ningtin acto podra emitirse o celebrarse con infraccion de una
norma juridica vigente, aunque éste provenga de la misma autoridad que dicte o
celebre el acto respectivo. Ninguna autoridad podréa celebrar o emitir un acto para el
cual carezca de competencia de acuerdo con la ley o los reglamentos.” (El resaltado
es nuestro)

"Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus reglamentos, deben
ser entendidos conforme este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales en materia de procedimiento, que incluye los presupuestos sefialados
en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el derecho a ser juzgado conforme
a los tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser oido a las partes

2"Ha dicho ese Tribunal que Debido Proceso ‘es el derecho que tienen todas los habitantes de la Repdblica a que se apliquen las

leyes de procedimiento correspondientes y conforme a éstas se les brinde la oportunidad de defensa y contradiccion”. Auto de 29
de octubre de 1984 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panama.



Nota C-223-24
Pégina No.5

interesadas, el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado més de una
vez por la misma causa penal, policiva, disciplinaria 0 administrativa.”
(Lo resaltado es del Despacho)

Ahora bien, en el &mbito administrativo, los articulos 36 y 201, numeral 31, de la Ley No.38 de 31 de julio de
2000, en su condicion de lex generalis, en concordancia con el Texto Fundamental y la jurisprudencia
nacional, abordan el debido proceso como una garantia juridica conforme la cual, ningtn acto administrativo
puede realizarse en defrimento de la norma juridica, en cuanto, entre otros, a la competencia de la autoridad
administrativa y a los tramites realizados.

Hl.  De la Comision de Investigacion de la Asamblea Nacional.

El numeral 6 del articulo 161 del Texto Fundamental consagra la atribucion del Pleno de la Asamblea
Nacional para nombrar "comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interés pablico, para que
informen al Pleno a fin de que dicte las medidas que considere apropiadas".

Mientras que, en concordancia, el articulo 67 del Texto Unico® de la Ley No.49 de 19844 indica que "Para
atender cualquier asunto de interés publico, el Pleno de la Asamblea Nacional podré crear Comisiones de
Investigacion para que rindan informe, a fin de que este dicte las medidas que considere apropiadas’,
reiterando en estos términos lo autorizado en la Carta Magna.

Como quiera que dicha funcién de designar tales comisiones, esta inmersa entre aquellas denominadas
administrativas, resulta prudente acudir a la distincion indicada en la Sentencia de 23 de diciembre de 20225,
del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panama, que se lee asi:

"...se hace oportuno identificar las facultades que la Constitucion Politica le otorga a la
Asamblea. Tal como lo sefiala los articulos 152, 159, 160 y 161 de la Constitucion
Politica, la Asamblea Nacional mantiene las siguientes facultades: (a) Legislativas, (b)
Administrativas y (c) Judiciales.

La funcion administrativa, que se contextualiza en el presente debate, puede
entenderse como el conjunto de actividades, tareas y labores coordinadas, con el
proposito, entre otras cosas, de fiscalizar Ia labor que realiza el Organo Ejecutivo
en sus funciones, a fravés de las distintas comisiones adscritas a dicha institucion
legislativa.

La citacion de funcionarios pblicos y particulares, precisamente, se ubica dentro de Ia
"funcion administrativa”, histéricamente otorgada desde la Constitucién Politica de
Panamé de 1946, mediante la cual se establecia lo siguiente: "Son funciones
administrativas de la Asamblea Nacional: ... 7. Nombrar comisiones para que
investiguen cualquier asunto relativo a actos ejecutados o medidas propuestas por el
Ejecutivo y para que informen a la Asamblea a fin de que dicte las medidas que
considere apropiadas. En esas comisiones estaran necesariamente representados
todos los partidos que compongan la Asamblea y tendran derecho de citar tanto a
los particulares como a los funcionarios v autoridades para que concurran a informar

3 Publicado en la Gaceta Oficial No.26476-D de 9 de febrero de 2010.

“ Ley No.49 de 4 de diciembre de 1984, "Por la cual se dicta el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional". Publicado en la Gaceta Oficial No.20198 de 5 de diciembre de 1984.

5 Publicada en la Gaceta Oficial No.29735 de 8 de marzo de 2023.
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ante ellas, y el de solicitar los datos, y documentos que estimen necesarios para
los fines de la investigacion.”

Vemos pues que, en ese momento, el proposito o finalidad que la Constitucion le
otorgaba a la citacién de funcionarios publicos y particulares por parte de la Asamblea,
no incluia alguna consecuencia por no asistir o cumplir dicha citacion. Sin embargo,
nétese que a los particulares sélo se les citaba por conducto de las comisiones
permanentes.

Dicho esto, también resulta interesante, para lo que aqui se debate, delimitar, tanto las
facultades administrativas, como las judiciales que tiene dicha institucion, para que,
asi se evidencie cuél es la diferencia.

En cuanto a las primeras, como ya se ha desarrollado, se puede apreciar que se trata
del ejercicio del equilibrio y control en cuanto a la intervencion en la actividad del
Organo Ejecutivo, los Ministerios y Dependencias adscritas a él; fiscalizacion que
permite mantener el orden y trasparencia en la funcionalidad de este Organo del
Estado. También, el Organo Legislativo, de acuerdo con los requisitos legales y
reglamentarios, esta facultado para reprochar la actuacion de uno o varios Ministros, a
través del voto de censura de acuerdo al numeral 7 del articulo 161 de nuestra Carta
Magna.

En cambio, a decir de la funcion judicial de la Asamblea Nacional, establecida en el
articulo 152 en concordancia con el articulo 160 de la Constitucion Politica, se puede
colegir, en sintesis, que en dicha atribucion la Asamblea se encarga de Ia
investigacion acerca de denuncias o acusaciones que se presenten, inicamente,
contra el Presidente de la Republica y los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

(Lo resaltado es del Despacho)

Conforme la distincion expuesta por la Corte Suprema de Justicia, sin necesidad de realizar un profundo
analisis doctrinal, la funcion judicial consiste en investigar las denuncias y juzgar a autoridades puntuales, en
tanto que las administrativas conllevan fiscalizar las labores del Organo Ejecutivo.

En este sentido, referido a la creacion de Comisiones de Investigacion, es dable entender dicha potestad
como una herramienta intrinseca a la Asamblea Nacional, puesto que al Diputado en muchas ocasiones le
corresponde atender o exponerse ante las reacciones populares que se susciten con motivo de la opinion
publica, sean estas dentro o fuera del hemiciclo parlamentario, o de su circunscripcion (circuito electoral),
bajo cuyo amparo se ejerce un control politico de la gestion puiblica, al cuestionar y solicitar informe de las
actuaciones u omisiones realizadas en ejercicio de la funcion publica (transparencia y rendicion de cuentas),
con la finalidad de someter el resultado al Pleno de la Asamblea Nacional, para lo que se estime procedente.

Asi, atendiendo lo expuesto en las citadas norma constitucional y legal, el alcance® de la Comision de
Investigacion consiste en levantar el respectivo informe y presentarlo al Pleno de la Asamblea Nacional, para
que este dicte las medidas que considere apropiadas, puesto que la administracion de justicia corresponde
al Organo Judicial.

8 De conformidad con la Real Academia Espafiola, es: "Capacidad de alcanzar o cubrir una distancia. Alcance de la vista, de un
proyectil, de una emisora de radio. Capacidad fisica, intelectual o de otra indole que permite realizar o abordar algo o acceder a
ello. Las cuestiones metafisicas estén fuera de mi alcance” https://dle.rae.es/alcance
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En lo concerniente a su segunda pregunta, respecto al tipo de actuaciones que la Comisién de Investigacion”
estaria legitimada® para realizar, es menester retornar a la Sentencia de 23 de diciembre de 2022,
parcialmente reproducida ut supra, en la cual se afirma que la Constitucién Politica de 19469 facultaba a esta
comision para "citar... a los funcionarios y autoridades... y solicitar los documentos que estimen
necesarios para los fines de la investigacion".

Precision que ha sido omitida en el presente Texto Fundamental, que sélo autoriza al Pleno de la Asamblea
Nacional a citar o requerir la presentacién de informes verbales o escritos, en el numeral 9 de su articulo
161, destinado a los funcionarios nombrados o ratificados por el Organo Legislativo, Ministros de Estado,
Directores Generales o Gerentes de todas las entidades auténomas, semiauténomas, organismos
descentralizados, empresas industriales o comerciales del Estado, y empresas mixtas a las que se refiere el
numeral 11 del articulo 159 ibidem. Con lo cual queda manifiesto que la Carta Magna no especifica las
actuaciones administrativas que resultan atribuibles a la Comisién de Investigacion.

No obstante, no cabe entender la conformacion de un organismo temporal (comision de investigacion), bajo
la anuencia constitucional y cuya finalidad sea informar al Pleno de la Asamblea Nacional sobre un tema de
interés publico, sin que la misma esté revestida de la capacidad para alcanzar el objetivo de su mandato,
esto es el procurar la adquisicion de conocimiento sobre el asunto asignado, de manera que la Asamblea
Nacional pueda evaluar y arribar a las "medidas que considere apropiadas".

Desde esta perspectiva, la Constitucion Politica ha de ser interpretada "como un conjunto armonico, en el
cual el significado de cada parte debe determinarse en armonia con el de las partes restantes. .. Ninguna
disposicion debe ser considerada aisladamente y siempre debe preferirse la interpretacion que armonice y
no la que coloque en pugna a las distintas clausulas de la Ley Suprema"1°.

Siendo asi, en atencion al principio de estricta legalidad, pilar del ordenamiento juridico patrio, que proclama
el ejercicio de los poderes estatales en riguroso acato de lo permitido por el derecho positivo, este Despacho
es de la opinion que la Comision de Investigacion esta legitimada para realizar aquellas actuaciones
administrativas contempladas en la legislacion nacional, en tanto las mismas respeten las competencias
constitucionales de la propia funcion judicial de la Asamblea Nacional (conocer acusaciones o denuncias y
juzgar a definidas autoridades'™), del Organo Judicial (administrar justicia2). del Ministerio Pablico (persequir
los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales o legales’3), y demas atribuciones definidas
en la Carta Magna y desarrolladas en la Ley.

IV.  De la Autonomia Universitaria.

La autonomia universitaria esta consagrada en los articulos 103, 104 y 105 de la Carta Fundamental patria,
en los siguientes términos:

" De acuerdo a la Real Academia Espaiiola, investigar es: “Indagar para descubrir algo". hitps://dle.rae.esfinvestigar

8 Conforme la Real Academia Espafiola, legitimo es; "Conforme a las leyes, licito". https://dle.rae.es/leg%C3%ADtimo
¥ Véase el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion Politica de 1946.

"0 QUINTERO, Cesar (1999). Interpretacion Constitucional. Editorial Mizrachi & Pujol, S.A. 12 Edicion. pp..36.37.

11 Cfr. articulo 160 de la Constitucion Politica de Panama.

12 Cfr. articulo 201 y ss de la Constitucion Politica de Panama.

13 Cfr. articulo 220 y relacionados de la Constitucion Politica de Panama.
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Del texto constitucional precedente, se observa que la autonomia universitaria se proclama en tomo a los
aspectos de la personeria juridica, patrimonio propio y derecho a administrarlo (articulo 103), la organizacion
de sus estudios (articulo 103), la designacion y separacion de su personal (articulo 103), la autonomia

"Articulo 103. La Universidad Oficial de la Republica es auténoma. Se le reconoce
personeria juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo.

Tiene facultad para organizar sus estudios y designar y separar su personal en la forma
que determine la Ley. Incluird en sus actividades el estudio de los problemas
nacionales asi como la difusién de la cultura nacional. Se dara iqual importancia a la
educacion universitaria impartida en Centros Regionales que a la oforgada en la
capital.

Articulo 104. Para hacer efectiva la autonomia econémica de la Universidad, el
Estado la dotara de lo indispensable para su instalacion, funcionamiento y desarrollo
futuro, asi como del patrimonio de que trata el articulo anterior y de los medios
necesarios para acrecentarlo.

Articulo 105. Se reconoce la libertad de céatedra sin ofras limitaciones que las que,
por razones de orden pablico, establezca el Estatuto Universitario.”
(Lo resaltado es del Despacho)

economica (articulo 104) y la libertad de catedra'4 (articulo 105).

Similar nocion exterioriza la Union de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL) -organizacion
internacional de instituciones de educacion superior, constituida el 22 de septiembre de 1949, y avalada por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)-, de la cual
forman parte' la Universidad de Panama (UP), la Universidad Tecnolégica de Panama (UTP), la Universidad
Autonoma de Chiriqui (UNACHI) y la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), al definir la

autonomia universitaria, segin se franscribe a continuacion:

"La autonomia de la Universidad es el derecho de esta Corporacion a dictar su propio
régimen interno y a regular exclusivamente sobre él: es el poder de la Universidad de
organizarse y de administrarse a si misma. Dicha autonomia es consustancial a su
propia existencia y no una merced que le sea otorgada -y debe ser asegurada- como
una de las garantias constitucionales.

Asi se observa, que las Universidades Oficiales se encuentran reguladas por Leyes
Orgénicas, Estatutos y Organos de Gobierno que le garantizan la independencia
necesaria para el cumplimiento de sus funciones, basadas en tres presupuestos
mininos que la constituyen:

- Autonomia Institucional esto es, la facultad de dictar su propia norma fundamental
0 estatuto, definir sus objetivos y determinar su estructura; elegir sus propias
autoridades, definir sus propias politicas académicas e institucionales y sus relaciones
respecto las restantes estructuras del Estado y la sociedad.

" De conformidad con la Real Academia Espafiola es el "Derecho fundamental de los profesores y una de las manifestaciones de
la livertad de ensefianza, asi como concrecion especifica de Ia libertad de expresion, que supone la posibilidad que tienen los
docentes de exponer la materia que deben impartir con arreglo a sus propias convicciones -siempre con cumplimiento de los
programas establecidos- y a las competencias de los diversos érganos que tienen atribuida la organizacién de la docencia...".

https://dpej.rae.esllemallibertad-de-c%C3%A1tedra
15 https://udualc.org/instituciones-de-educacion-superior/
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- Autonomia Académica que abarca la investigacion y la docencia y se traduce en la
facultad de fijar el plan de estadlos, titulos y grados, sus alcances e incumbencias, los
contenidos curriculares de las carreras, el conjunto de los conocimientos y capacidades
que el titulo acredita, los métodos y técnicas de ensefianza aprendizaje y de
evaluacion.

- Autonomia o Autarquia Administrativa y Econémico-Financiera que consagra la
gestion personal como a la administracion y disposicion de bienes que integran el
patrimonio de la universidad, también la posibilidad de obtener los recursos adicionales
més alla de los aportes del Tesoro Nacional." 16

(Lo resaltado es del Despacho)

De esta excerpta, pueden extraerse los siguientes elementos de la autonomia:

e  Libertad de elegir el campo de indagacion (autonomia para investigar).

e  Libertad de definir el contenido de las asignaturas (autonomia para ensefiar, o derecho de transmitir
conocimiento libremente).

e  Libertad para crear y manejar sus propios 6rganos de gobierno, realizar nombramientos, remociones
y disponer asignaciones (autonomia administrativa).

e  Libertad para elaborar el presupuesto y manejarlo para adelantar la gestion financiera, sin perjuicio de
la fiscalizacion a posteriori por parte de organismos de contraloria competentes, en caso de fondos
publicos (autonomia econdmica).

° Inviolabilidad de los predios, instalaciones y dependencias universitarias (autonomia territorial).

De lo desarrollado, se colige que la abordada autonomia es la prerrogativa reconocida a las universidades,
para que puedan autorreqularse sin interferencias externas, con la finalidad de beneficiar las labores
investigativas y la formacion de los estudiantes.

Ahora bien, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
Sentencia de 30 de diciembre de 2021, ante accion de plena jurisdiccion, ha proferido que:

"A los fines legales, la autonomia es el estatus que el Estado concede a la Universidad
para que se gobiere de manera independiente en los asuntos de su incumbencia.
Tales asuntos conllevan:

a) Autonomia para investigar, por medio de la cual la Universidad elige
libremente el campo de indagacion que considere méas propicia;

b) Autonomia para ensefiar, o derecho de transmitir conocimiento libremente
(libertad de definir el contenido de las asignaturas);

c) Autonomia administrativa, es decir, libertad para crear y manejar sus propios
Organos de gobierno, hacer nombramientos, remociones y disponer
asignaciones;

d Autonomia econbémica, que quiere decir libertad para elaborar el presupuesto
y manejarlo para adelantar la gestion financiera, sin perjuicio de la fiscalizacién
a posteriori por parte de organismos de contraloria competentes, cuando se
trata de fondos publicos, y;

e) Autonomia territorial, que supone la inviolabilidad de sus predios.

6 CANTARD, Albor. La autonomia universitaria hoy, un debate necesario, citado por Villar Alejandro (compilador). La autonomia
universitaria, una mirada latinoamericana, Editora UNICAMP, Brasil, 2014. Pagina 66). http://dspaceudual.org/bitstream/Rep-
UDUAL/40/1/idea%20latinoamericana%2c%20colecci%c3%b3n%2010.%20La%20autonom%c3%ada%20universitaria%2c%20u
na%20mirada%20latinoamericana.pdf



Nota C-223-24
Pagina No.10

Es por ello que podemos anotar que la autonomia que posee la Universidad de
Panamé entrafia que ésta puede autogobernarse sin injerencia de terceros, lo que
deriva en el pleno goce de las garantias que posee de Libertad de Céatedra, de su
gestion académica, administrativa, financiera, econémica y patrimonial; la inviolabilidad
de sus predios; su autorreglamentacion a través del manejo de los recursos
presupuestarios y los fondos propios que permitan su autogestion.

Esa Autonomia Universitaria implica, entre otras cosas, el desarrollo de los derechos
economicos, prestacionales, académicos y participativos en la vida universitaria, como
la evaluacion del recurso humano y del perfil idoneo necesario para lograr la
generacion de los profesionales que requiere la sociedad, entre otros.

Sin embargo, debe decirse que esta facultad o prerrogativa de autogobernanza no
debe de ninguna forma suponer que exime a la Universidad de Panamé del
cumplimiento de las disposiciones generales contenidas en la Constitucion
Politica o la Ley, y es que, se aprecia del propio mandato constitucional que da vida
a la Autonomia Universitaria que la misma se encuentra supeditada precisamente a
la Ley, entiéndase por ésta, a las disposiciones con rango constitucional o legal.

De lo anterior, queda claro entonces, que si bien, es innegable que la importante
Casa de Estudios goza de plena autonomia en su régimen, otorgado por via
constitucional, no menos cierto es que tal prerrogativa no es absoluta, sino que
se encuentra supeditada al cumplimiento de los parametros establecidos en los
instrumentos con rango constitucional o legal."

(Lo resaltado es del Despacho)

Asi, conforme la contundente interpretacion sostenida por el Maximo Tribunal de Justicia, la autonomia
universitaria comprende un variado rango de garantias, que desencadenan una libertad de autorregularse,
siempre que sus actuaciones no contrarien la Carta Politica y la Ley. En ese mismo hilo logico juridico, a
nivel constitucional, no resulta comprensible que la autonomia universitaria sirva de fundamento para
desconocer una funcion expresamente brindada a la Asamblea Nacional.

En el caso de la Universidad Autonoma de Chiriqui, reorganizada por Ia Ley No.4 de 20067, cuya autonomia
esta reconocida en los articulos 2 y 3 ibidem, esta Procuraduria estima que la autonomia universitaria no
limita los actos de la Comisién de Investigacién, en tanto los mismos se cifian a la Constitucion v la Ley, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 161 de la Constitucion Politica.

Luego de este andlisis y estudio profundo del tema objeto de su consulta, esta Procuraduria concluye de la
siguiente manera:

1. Elalcance de la Comision de Investigacion consiste en levantar el respectivo informe y presentarlo al
Pleno de la Asamblea Nacional, para que este dicte las medidas que considere apropiadas, en virtud
de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo 67 del Texto
Unico de la Ley No.49 de 1984 (Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional).

17 Ley No.4 de 16 de enero de 2006, "Que reorganiza la Universidad Autonoma de Chiriqui, creada por la Ley 26 de 1994". Gaceta
Oficial No.25466 de 18 de enero de 2006.
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2. La Comision de Investigacion esté legitimada para realizar aquellas actuaciones administrativas
contempladas en la legislacién nacional, en tanto las mismas respeten las competencias
constitucionales de la propia funcion judicial de la Asamblea Nacional (conocer acusaciones 0
denuncias y juzgar a definidas autoridades), del Organo Judicial (administrar justicia), del Ministerio
Publico (persequir los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales o legales), y demés
atribuciones definidas en la Carta Magna y desarrolladas en la Ley, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 18, 32, 160, 161.6, 201 y 202 de la Constitucion Politica.

3. La autonomia universitaria no limita los actos de la Comision de Investigacion, en tanto los mismos
estén cefidos a la Constitucion y la Ley, en virtud de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 161 de
la Constitucion Politica.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterandole que la opinion aqui vertida, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion vinculante, en cuanto a lo

consultado.
Atentamente,

@g;Zegé Gonzam

Procurador de la Administracion

RGM/drc
C-218-24
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