C-No.223

Panamd, 25 de septiembre de 2001.

Honorable Legislador

RUBEN AROSEMENA VALDES
Presidente de la Asamblea Legislativa
E. S. D.

Honorable Sefior Presidente:

En cumplimiento de las funciones de consejera juridica de los servidores publicos
administrativos, que nos atribuye la Constitucion Politica, Articulo 217, numeral 5; Cédigo
Judicial, Articulo 346, numeral 6;y, en especial la Ley No.38 de 31 de julio de 2000,
Articulos 3, numeral 4 y 6, numeral 1; procedo a contestar las interrogantes formuladas en su
Nota identificada DNAL/N-054 de 17 de septiembre de 2001, en la cual nos plantea cuatro
(4) interrogantes que dicen relacion con la calidad laboral que acompafia a los Honorables
Legisladores, y que seguidamente pasamos a analizar.

Ambito Metodolégico.

Para atender la presente consulta administrativa, nos permitiremos enunciar en
primer lugar los aspectos generales del servicio publico legislativo y luego estudiaremos el
ambito juridico aplicable a este tipo especial de servidores publicos, para terminar con la
atencion especifica de cada una de las interrogantes planteadas, desde la perspectiva de los
dos postulado generales enunciados.

Aspectos generales del servicio publico legislativo

De manera general puede afirmarse que la regla en el derecho publico panamefo
relacionado al servicio publico es, que los servidores publicos estan sometidos al derecho
publico, de acuerdo a la Constitucion y a los estatutos que para ellos existieran o se dictaren
posteriormente.

Constituye un hecho cierto, que el Estado no puede gobernarse sin un conjunto
organizado de funcionarios que actien con un minimo de eficacia al servicio del bien
comun. No hay otra actividad donde se refleje de un modo tan claro la idea de servicio
comunitario como lo es la funcién publica. De ella depende, en la mayoria de las
ocasiones, el éxito politico de los gobiernos, cuyos dirigentes suelen llegar al poder sin un



conocimiento preciso de como dirigir y encauzar el aparato administrativo del Estado o sin
experiencia en el manejo de la cosa publica. No cabe dudas sobre este punto, que el
asesoramiento proveniente de personas experimentadas contribuye a que se adopten
mejores decisiones, tanto por su versacion tedrica como por el conocimiento que tengan
acerca de las bases reales y humanas en que se asienta la organizacion burocratica estatal.

Se afirma que la configuracion de una administracion publica eficaz hace a la real
existencia de las libertades individuales y a la concreta realizacion de las variadas
prestaciones sociales que el Estado ha asumido como cometidos propios o compartidos. '
Por eso debe preocupar que los servidores del Estado no cumplan con los principios basicos
que destaca nuestra Carta Fundamental, uno de los cuales dice: “los servidores publicos
estan obligados a desempefiar personalmente sus funciones a las que dedicaran el

maximo de sus capacidades y ...”.

Se vive una época de cambios, de evolucion, de transformacion que involucra a
todos los estamentos, pero particularmente, las estructuras administrativas; ello nos obliga a
mejorar nuestros sistemas, inspirados en el bien comun. Es necesario predicar y aplicar,
esto es, yendo a las cosas, atendiendo las necesidades reales de las personas o entidades que
forman parte de nuestra sociedad.

La funcién publica es una de las estructuras que en mayor medida ha sufrido las
consecuencias del desorden y de la anarquia que padecen casi todas nuestras instituciones,
aunque es preciso rescatar la funcion servicial que aquélla debe cumplir, cual es satisfacer
las necesidades publicas.

Ahora bien, debemos tener presente que la base real de toda organizacion
administrativa radica en las personas que la componen. Por este motivo, hasta el mejor
sistema del mundo fracasa si la administracion no cuenta con un minimo de personal que
sepa dirigir, ejecutar y controlar las tareas que se llevan a cabo en beneficio publico. Por
ejemplo, en la actuacion legislativa, es importante la decision del cumplimiento de los
fines del Estado consagrados en la Constitucion Politica.

En tal sentido, nos interesa resaltar en este estudio, ciertos conceptos como lo son las
reglas sobre el funcionamiento de los servicios publicos. Vale aclarar que cada servicio
publico tiene sus reglas particulares, no obstante es bueno saber que existen tres (3) reglas
que son comunes a todos los servicios del tipo que sean, éstas a saber son:

1. La continuidad del servicio;
2. Laigualdad de los usuarios; vy,
3. Laadaptacion del servicio a las necesidades del publico.

El autor ENTRENA CUESTA, se refiere a los deberes de los funcionarios publicos
y, distingue dos grupos: deberes de cardcter moral, y de cardcter profesional. En este caso
importa, resaltar los deberes de caracter profesional.

! Cfr. CASSAGNE, Juan Carlos. Cuestiones de Derecho Administrativo. Edic. Depalma. Buenos Aires. 1987.
Pag. 2.



A) Deberes de Caracter Moral, que se refiere basicamente a la conducta del
funcionario, o sea, en muchos casos es imposible separar la conducta particular
de la actividad publica, por cuanto puede suceder que si es inapropiada la buena
imagen de la administracion se ve lesionada (deber de decoro). Igualmente, los
asuntos que conozca el funcionario en razon de sus labores no debe trascender a
su vida particular o privada (deber de secreto profesional).

B) Deberes de Caracter Profesional, los deberes profesionales de los funcionarios
pueden compendiarse en la férmula generalmente empleada por la doctrina
espanola, segun la cual estan obligados a desempefiar las funciones que tengan
encomendadas en el lugar, tiempo y forma establecida por las leyes.

a) En el primer sentido, los funcionarios tienen el deber de residencia en el
término municipal donde radique la oficina, dependencia o lugar donde
presten sus servicios, salvo que, por causas justificadas, sean dispensados de
ello.

b) En cuanto al tiempo se refiere, son de resaltar los dos aspectos siguientes: 1°.
Salvo los casos de situaciones distintas a la de servicio activo, los
funcionarios no podrén anticipar o prolongar el comienzo o cese de sus
funciones, ni abandonar el desempefio de las mismas, a menos de incurrir en
las penas previstas en las leyes y reglamentos. 2°. Dichas funciones habran
de desempenarse, precisamente, durante la jornada de trabajo que
reglamentariamente se determine.( Lo subrayado es del Despacho)

c) En cuanto a la forma de desempeiar la funcidén, conviene recordar los
siguientes extremos: 1°. Los funcionarios deberdn abstenerse de realizar
aquellas actividades que pudieran entorpecer su actuacion publica. Y, 2°
Tienen el deber de cooperacion con sus jefes y compafieros; el deber de
respeto con las autoridades y superiores, que Unicamente desaparece en el
caso de ilegalidad manifiesta de las 6rdenes de aquellos.’

Traspolando todo lo vertido por la doctrina a la situacion real nuestra, hemos de
indicar que el Decreto Ejecutivo No.13 de 24 de enero de 1991, “Por el cual se adoptan los
principios éticos de los servidores publicos” contiene los postulados basicos que rigen las
actuaciones de los servidores publicos, los cuales son: Lealtad, Vocacion al Servicio,
Probidad, Honradez, Responsabilidad, Competencia, Efectividad y Eficiencia, Valor Civil y
Transparencia. Entre los cuales podemos destacar para nuestro objeto:

La Lealtad, que se refiere a que los actos realizados se guian por el amor a la patria,
a sus simbolos e instituciones, al respeto, a la Constitucion y a las leyes que de ella emanen;

La Vocacion de Servicio, entendiéndose por tal trabajar para el Estado como
servidor publico privilegiado y comprometido porque los ciudadanos contribuyen a pagar
su salario;

La Competencia, como aptitud de demostrar los conocimientos y actitudes
requeridos para el servicio eficiente de las funciones encomendadas; y,

2 Ver, ENTRENA CUESTA, Rafael. Curso de Derecho Administrativo. Volumen I/2. Undécima Edicion.
Editorial Tecnos. Mafrid .1995. Pag. 303.



La Efectividad y Eficiencia, como formas de aplicar los conocimientos y
experiencias de la mejor manera posible, para asi lograr el cumplimiento de los fines y
propositos del Estado de manera optima y oportuna.

Como quiera que, los Legisladores actian en interés de la nacion y en
representacion de la Asamblea Legislativa, en desarrollo de una funcién fundamental cual
es la de expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las
funciones del Estado, a la luz de lo preceptuado en los articulos 144 y 153 del Estatuto
Fundamental, es de suma importancia la aplicacion de los principios éticos antes
enunciados para el efectivo y eficaz desarrollo de su labor legislativa.

A los Legisladores por ser funcionarios politicos, se les aplica principalmente la
normativa Constitucional y su Reglamento Interno.

De conformidad con las competencias que aparecen en la Carta Politica, corresponde a
la ley regular los servicios publicos, ademas de fijar las distintas categorias de los empleos y
establecer con detalle las funciones inherentes.

Los funcionarios politicos por antonomasia son los servidores electos directamente
por los ciudadanos, como el Presidente/a de la Republica, los Legisladores, los Alcaldes y
Representantes de Corregimiento.

Igualmente, dentro de este género, existen los funcionarios que se incorporan al
servicio publico, no por eleccion popular directa, sino por designacién indirecta de los
funcionarios propiamente electos. Estos son los llamados funcionarios politicos de
nombramiento directo del Ejecutivo, como los Ministros de Estado, los Directores de
Entidades Auténomas, los miembros de los Entes Reguladores y de las Juntas Directiva de
los Entes Autonomos.

Por la especial condicion de ser empleados politicos o de gestion y representacion
popular, la institucion juridica de los funcionarios politicos del ambito legislativo o
parlamentario, (los Legisladores) comporta dos ideas o supuestos diferentes:

a) La de ser tratado de acuerdo a la normativa constitucional, en cuya virtud
el unico estatuto directo y especialmente aplicable a estos funcionarios es,
por regla general el propio Estatuto Constitucional;

b) El segundo supuesto es precisamente la excepcion a la regla general, en el
sentido de que, solo se le pueden aplicar a los funcionarios politicos del
area legislativa, la propia normativa dictada al por ese organismo, a efecto
de regular su propia dindmica interna parlamentaria.

Asi las cosas se puede afirmar que en cuanto a los miembros de la Asamblea
Legislativa, el régimen aplicable a estos servidores oficiales, es la Carta Politica y su
Reglamento Interno.



En otro giro, la justificacion para que este cuerpo especifico de normas les sea directa y
especialmente aplicables, tiene relacion con su condicion de ser uno de los tres clasicos
poderes del Estado lo cual le consagra, por expresa disposicion constitucional, el caracter de
la autonomia y/o de independencia, que dice:

“Articulo 2. El Poder Publico s6lo emana del pueblo. Lo ejerce el
Estado conforme esta Constitucion lo establece, por medio de los
Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian
limitada y separadamente, pero en armonica colaboracion”.
(Destaca la Procuraduria de la Administracion)

La independencia de las entidades o poderes como la Asamblea Legislativa se concreta,
en primer lugar, en la atribucion que tienen de contar con sus propios organos de direccion y
gestion regular de sus labores, segun se expresa en los articulos 153, numeral 17 y 155
numeral 6 de la Carta Fundamental. En segundo lugar, en la facultad de darse sus propios
estatutos, para asi reglamentar el funcionamiento y actividad del organismo. Veamos:

“Articulo 153. La funcién legislativa es ejercida por medio de la
Asamblea Legislativa y consiste en expedir las Leyes necesarias
para el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones del
Estado declarados en esta Constitucion y en especial para lo
siguiente:

1. Expedir, modificar, reformar o derogar los Codigos Nacionales.

2. Expedir la Ley general de sueldos propuesta por el Organo
Ejecutivo.

3. Aprobar o desaprobar, antes de su ratificacion, los tratados y los
convenios internacionales que celebre el Organo Ejecutivo.

4. Intervenir en la aprobacion del Presupuesto del Estado, segun se
establece en el Titulo IX de esta Constitucion.

5. Declarar la guerra y facultar al Organo Ejecutivo para concertar
la paz.

6. Decretar amnistia por delitos politicos.
7. Establecer o reformar la division politica del territorio nacional.

8. Determinar la ley, el peso, valor, forma, tipo y denominacion de
la moneda nacional.

9. Disponer sobre la aplicacion de los bienes nacionales a usos
publicos.

10. Establecer impuestos y contribuciones nacionales, rentas y
monopolios oficiales para atender los servicios publicos.



11. Dictar las normas generales o especificas a las cuales deben
sujetarse el Organo Ejecutivo, las entidades auténomas y
semiautonomas, las empresas estatales y mixtas cuando, con
respecto a éstas ultimas, el Estado tenga su control administrativo,
financiero o accionario, para los siguientes efectos: negociar y
contratar empréstitos; organizar el crédito publico; reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio; fijar y modificar los
aranceles, tasas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas.

12. Determinar, a propuesta del Organo Ejecutivo, la estructura de
la administraciéon nacional mediante la creacion de Ministerios,
Entidades Autonomas, Semiautonomas, Empresas Estatales y
demas establecimientos publicos, y distribuir entre ellos las
funciones y negocios de la Administracion, con el fin de asegurar la
eficacia de las funciones administrativas.

13. Organizar los servicios publicos establecidos en esta
Constitucion; expedir o autorizar la expedicion del Pacto Social y
los Estatutos de las sociedades de economia mixta y las Leyes
orgénicas de las empresas industriales o comerciales del Estado, asi
como dictar las normas correspondientes a las carreras previstas en
el Titulo XI.

14. Decretar las normas relativas a la celebracidon de contratos en los
cuales sea parte o tenga interés el Estado o algunas de sus entidades
0 empresas.

15. Aprobar o improbar los contratos en los cuales sea parte o tenga
interés el Estado o alguna de sus entidades o empresas, si su
celebracion no estuviere reglamentada previamente conforme al
numeral catorce o si algunas estipulaciones contractuales no
estuvieren ajustadas a la respectiva Ley de autorizaciones.

16. Conceder al Organo Ejecutivo, cuando éste lo solicite, y
siempre que la necesidad lo exija, facultades extraordinarias
precisas, que seran ejercidas, durante el receso de la Asamblea
Legislativa, mediante Decretos-Leyes.

La Ley en que se confieran dichas facultades expresara
especificamente la materia y los fines que seran objeto de los
Decretos-Leyes y no podra comprender las materias previstas en los
numerales tres, cuatro y diez de este articulo, ni el desarrollo de las
garantias fundamentales, el sufragio, el régimen de los partidos y la
tipificacion de delitos y sanciones. La Ley de facultades
extraordinarias expira al iniciarse la legislatura ordinaria
subsiguiente.

Todo Decreto-Ley que el Ejecutivo expida en el ejercicio de las
facultades que se le confieren deberd ser sometido al Organo
Legislativo para que legisle sobre la materia en la legislatura



ordinaria inmediatamente siguiente a la promulgacion del Decreto-
Ley de que se trate. El Organo Legislativo podra en todo tiempo y a
iniciativa propia, derogar, modificar o adicionar sin limitacion de
materias los Decretos-Leyes asi dictados.

17. Dictar el Reglamento Organico de su régimen interno”.
(destaca la Procuraduria de la Administracion)

“Articulo 155. Son funciones administrativas de la Asamblea
Legislativa:

1. Examinar las credenciales de sus propios miembros y decidir si
han sido expedidas en la forma que prescribe la Ley.

2. Admitir o rechazar la renuncia del Presidente y de los
Vicepresidentes de la Republica.

3. Conceder licencia al Presidente de la Republica cuando se la
solicite y autorizarlo para ausentarse del territorio nacional,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion.

4. Aprobar o improbar los nombramientos de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Procurador General de la Nacion, del
Procurador de la Administracion y los demés que haga el Ejecutivo
y que por disposicion de esta Constitucion o de la Ley requieran la
ratificacion de la Asamblea Legislativa.

5. Nombrar al Contralor General de la Republica y al Subcontralor
de la Republica, al Magistrado del Tribunal Electoral y a su suplente
que le corresponda conforme a esta Constitucion.

6. Nombrar, con sujecion a lo previsto en esta Constitucion y el
Reglamento Interno, las Comisiones permanentes de la
Asamblea Legislativa y las Comisiones de Investigacion sobre
cualquier asunto de interés publico, para que informen al pleno
a fin de que dicte las medidas que considere apropiadas.

7. Dar votos de censura contra los Ministros de Estado cuando
¢éstos, a juicio de la Asamblea Legislativa, sean responsables de
actos atentatorios o ilegales, o de errores graves que hayan causado
perjuicio a los intereses del Estado. Para que el voto de censura sea
exequible se requiere que sea propuesto por escrito con seis dias de
anticipacion a su debate, por no menos de la mitad de los
Legisladores, y aprobado con el voto de las dos terceras partes de la
Asamblea.

8. Examinar y aprobar o deslindar responsabilidades sobre la
Cuenta General del Tesoro que el Ejecutivo le presente, con el
concurso del Contralor General de la Republica.

9. Citar o requerir a los funcionarios que nombre o ratifique el
Organo Legislativo, a los Ministros de Estado, a los Directores



Generales o Gerentes de todas las entidades autonomas,
semiautobnomas, organismos descentralizados, empresas industriales
o comerciales del Estado, asi como a los de las empresas mixtas a
las que se refiere el numeral once del articulo 153, para que rindan
los informes verbales o escritos sobre las materias propias de su
competencia, que la Asamblea Legislativa requiera para el mejor
desempefio de sus funciones o para conocer los actos de la
Administracion, salvo lo dispuesto en el articulo 157, numeral 7.
Cuando los informes deban ser verbales, las citaciones se haran con
anticipacion no menor de cuarenta y ocho horas y formularse en
cuestionario escrito y especifico. Los funcionarios que hayan de
rendir el informe deberdn concurrir y ser oidos en la sesion para la
cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continie en
sesiones posteriores por decision de la Asamblea Legislativa. Tal
debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario
especifico.

10. Rehabilitar a los que hayan perdido derechos inherentes a la
ciudadania.

11. Aprobar, reformar o derogar el decreto de estado de urgencia y
la suspension de las garantias constitucionales, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion”. (Destaca la Procuraduria de la
Administracion)

La Asamblea Legislativa, se encuentra autorizada para fijar su organizacion y orientar
asi el cumplimiento Optimo de las funciones y objetivos encomendados y, dentro de ellas, le
cabe la responsabilidad de fijar las funciones de los miembros del cuerpo legislativo, por
medio de sus comisiones de trabajo, lo cual debe ser aprobada por el Pleno.

Conviene, pues, distinguir el tracto legislativo y normativo regulatorio de las funciones
de los legisladores para afirmar que por un lado se les aplica la Carta Fundamental, como
Estatuto Basico, y en la parte ya a modo operativa, el Reglamento o Estatuto Elemental,
conformado por las resoluciones operacionales.

En cuanto al Estatuto Basico o Reglamento Interno se puede decir que son normas
juridicas que en nuestro medio tienen la virtud de pertenecer al llamado Bloque de la
Constitucionalidad, segiin la Sentencia de 16 de octubre de 1991 de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, y las Resoluciones de gestion interna. En efecto, el Estatuto Bésico lo
expide la Asamblea Legislativa y tiene cardcter de norma supra legal, al contemplar la
materia especial de la formacion de las leyes. Se entiende por tal, acogiendo la definicion
dada por la Corte Suprema de Justicia, el conjunto de reglas que determina el ejercicio propio
de la funcién de crear leyes.

En el presente examen puede afirmarse que el Reglamento Interno de la Asamblea
Legislativa es una normativa que contiene dos tipos de disposiciones: las relacionadas con la



reglamentacion de las funciones propiamente legislativas, lo que hemos dado en llamar el
Estatuto Basico y las normas relativas a las funciones judiciales y administrativas de ese
cuerpo deliberativo.

En el primer supuesto, como se ha dicho esas normas tienen cardcter de suprema
jerarquia, mientras que las normas de organizacion administrativa interna, los cuales pueden
adoptarse por la junta directiva a través de Resoluciones, son disposiciones obligatorias e
importantes para la buena marcha de la funcion legislativa, pero se puede decir que tienen
naturaleza simplemente operativa.

Con todo y esta sutil diferenciacion, lo que no se puede dudar es que, a los servidores
publicos denominados Legisladores, le son aplicables las normas constitucionales y las
propias disposiciones del Reglamento Interno, que a tal efecto haya de dictar, la propia
camara parlamentaria.

Resumen:

Primera interrogante:

“ 1. Son los Honorables Legisladores
funcionarios publicos?”.

Al tenor de la norma constitucional citada por usted en su Consulta, debemos
indicar, que los Honorables Legisladores de la Republica, son SERVIDORES? publicos
revestidos de ciertas caracteristicas propias y, que éstas, los diferencian del resto de los
demas servidores publicos, dentro del Estado panamefio; veamos esas caracteristicas:

I. Son servidores publicos, elegidos mediante postulacion partidista y votacion
popular directa;

Tienen un periodo de nombramiento fijo y determinado de cinco (5) afos;
3. Pueden reelegirse en el cargo;
Poseen dos (2) Legisladores Suplentes elegidos de igual modo.

Sostiene el constitucionalista panamefio LUIS FUENTES MONTENEGRO, que
el concepto de servidor publico, esta determinado por la existencia de la remuneracion,
pensamiento este, que compartimos, salvo en los casos donde el servidor ejerce un cargo
publico ad honorem. La denominacion de servidor publico, se presenta con una acepcion
amplia, toda vez que abarca a toda persona que labore en una entidad perteneciente al
Estado; es decir, a los empleados publicos en general que llevan a cabo funciones de mero
tramite y a aquellos que realizan funciones con mando. Evidentemente que en el presente
caso, nos referimos a funciones netamente legislativas.

3 Articulo 294 de la Constitucion Politica.
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En nuestra opinién, los Honorables Legisladores son servidores publicos.
Segunda interrogante:

“ A estos funcionarios de eleccion popular se
les puede hacer descuentos de no cumplir con
el horario de las sesiones establecido en el
Reglamento Interno ?*.

Luego de haber leido las normas sobre la materia, contenidas en el Reglamento
Interno de la Asamblea Legislativa, debemos indicar que en el mismo no aparece sancion
alguna en contra de los Honorables Legisladores Principales o Suplentes, o disposicion que
sefiale un procedimiento especifico para poder hacer descuentos a los mismos, de no
cumplir con el horario de las sesiones, que si estd claramente sefialado en el Reglamento
Interno.

En resumen, a los Legisladores como servidores de eleccion popular no se le pueden
hacer descuentos de su salario, por no cumplir con el horario de las sesiones, establecido en
el Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa, hasta tanto la Directiva de dicho Organo
del Estado, no apruebe la Resolucidn respectiva, con base en su facultad adscrita en el
Reglamento Interno.

Tercera interrogante:

“3. Puede aplicarsele a los Honorables Legisladores
disposiciones del Codigo Administrativo sobre ausencias
injustificadas a sus labores plenarias, segun el horario
establecido en el Reglamento Interno?”

Sobre esta interrogante es importante destacar, el contenido del articulo 795 del Codigo
Administrativo, el cual reza asi:

“Articulo 795. Sin perjuicio e lo dispuesto en leyes
especiales en las Oficinas Publicas las horas de despacho
obligatorio las fijard el Poder Ejecutivo, si son de orden
nacional, el Gobernador si son de orden provincial y si son de
orden municipal, el Alcalde”. (Subraya y resalta la
Procuraduria de la Administracion).

De la lectura de la norma se deduce con claridad, que a los Honorables
Legisladores no puede aplicarseles las normas contenidas en el Codigo Administrativo (en
el caso subjudice), habida cuenta que el horario de trabajo o de las sesiones parlamentarias,
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no lo impone o decide el Poder Ejecutivo; pues la Asamblea Legislativa tiene su propio
sistema de trabajo diferente al resto de los servidores publicos.

En sintesis, a los Honorables Legisladores no se les puede aplicar las normas del
Codigo Administrativo en materia de ausencias injustificadas a sus labores plenarias, por
cuanto que el Cédigo no regula el horario de trabajo de la Asamblea Legislativa.

Cuarta interrogante:

“4. Puede la Directiva dictar una Resolucion
estableciendo sanciones o descuentos por
ausencias injustificadas, con fundamento en la
Constitucion, el Reglamento Orgéanico Interno
y el Codigo Administrativo™

Evidentemente, correspondera y, es deber de la Junta Directiva de la Asamblea
Legislativa con fundamento en su Reglamento Interno, establecer los mecanismos y
procedimientos del caso, para la aplicacion de medidas cuando los Honorables
Legisladores o sus respectivos Suplentes, incurran en el incumplimiento del horario de
trabajo legislativo previamente establecido para las sesiones de trabajo.

Como ya quedd expresado, no es aplicable el articulo 797 del Codigo
Administrativo, también citado en su Consulta como fundamento legal. Este solo le es
aplicable a aquellos servidores publicos que trabajan once (11) meses consecutivos y de
manera ininterrumpida, para luego obtener un (1) mes de descanso o derecho de
vacaciones.

Este Despacho considera que el fundamento juridico para resolver el tema
consultado, lo es el articulo 13, numeral 1, del Reglamento Interno de la Asamblea
Legislativa, que a la letra dice:

“Articulo 13. Son funciones de la Directiva de la Asamblea
Legislativa:

1. Asegurar el mantenimiento del orden y la observancia de
las reglas establecidas para el régimen interno de la Asamblea
Legislativa; ..”

Reflexion Final

Los Legisladores al igual que todos los servidores del Estado, debemos tener claras
reglas de actuacion en el Servicio Publico, igual que una nitida definicion del dmbito de
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responsabilidades ya que, de no existir esta coincidencia, el mismo constituye un mensaje
negativo y dafiino a la comunidad, sobre privilegios de un sector de servidores publicos que
no cumplen directa y personalmente con el servicio publico que exige la Carta Politica a
todos los que aceptamos servir en una gestion de la Administracion, sea por nombramiento o
por eleccion.

En estos términos expresamos nuestra opinion sobre este importante tema

Atentamente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion

14/15/16
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