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HOTA N#220

s 20 de mbril de 1992,

Sa Excelencia

bonn Mareco A. Alarcén P.
Ministro de kducacidn
x' 8'. Dc

Sefior Ministret

Es mnuestro poder su atenta Nota N9DM~-232, fechada el 10
de marzo passdo, eu la cual nos consulta si: ";Tiene actualmen

erdinmou de 1a Educacldn
Nac b L I s

Gustosanente procedo a absolver su {nteresante consulta,
previas laes siguientes considersciones:

En 1979, el Consejo Hacional de Legislacidn dicté la Ley
N846 da 10 de noviembra, a través de la cual se derogs la
Reforma Educativa y se tomaron otras medidas.

Dieho instrumento juridico cred la Comisién Coordimasdora
de Edueacién Necional, (LA COMISION) sedalsando en su artfculo
2 la forma en que estarfa conformada (representantes de las
Asociaciones gremiales de educadores y representantes del Mi-
nisterio de fducacién, ba;o la presidencia del #inistro de Edu
caclén 0 su representante).

El 17 de diciembre de 1979, el Organe Rjecutive a través
del Ministerio de Eduecscién, dicta el Decreto Ejecutivo W2217
-por el ecual se repglavents el Artfevlo 2 de le ley 46 de 1979~,
Este Decreto en su parte considerativa, nos sefiala 1la finslided
del miswmo y en particuler de LA COMISION, asi:

“CONSIDERANDO:

Que la Ley %6 de 20 de noviembre de
1979, por medio de la cual se derogas la
Reforma Educativa y se tomap otras yedi-
das dispone la integraciém de una Comi~
sién Coordinadora de Educacisn Nacional
representades por los distiotos sectores
de 1a comunided naciosal, con la
finalidad de snalizar, astudiar y reco-
mendar la estructuracién del sistema edy
cativo nacionai;
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Gle de conforaidad cou el Acticule 29
del citado instrumento legal qua recoge
el Literal A del punto 1II® del Acuergo
para lz terminacién de la Beelgs de los
Educadoras, suscrito el dfa 31 de coctubre
de 1979, dicha comisién estard intogradas
gor dieciseis (16) miembros, de los cua~

es el cincuenta por cizato (50%) sexéo
designados por las Asociaciones gremiales
de 1los educadores 8 saber: Maestros
independientos Auténticos, Asoclacidn de
Profesores de la Replblica, Asociascidn
de Educadores de Colegios Particulares y
los Comitds Provinciales y el otro cin-
cuenta por cieato (50%), designedo por
el Minfsterlio de Edueacién. ademés del
Ministro » su rapresentante guian lo prg
sidirs,

yue sl pardgrafo del expresado Artfcu
1o 45 ordema gue la citadz conmisién
deperi integrarse & partir del 1* de
diciembre de 1979."

il artfculo Z del Decreto N%217 dispyne:; “Esta Comisién
tendrd como finalided analizar, astudiar y recomendar le es-
tructuraeidn dol sisteme educativo nacional'. Similar 1a
encontramos sn el incieo segundo del artfculo 2 de la Lay 46
de 1979. d<abe seitaiar, qua por medis de la sentencis de 21 de
enaro de 1987, cl Pleno de la Corte Suprama do Justielsa, deels
£d eomo inconetitucional los incisos 2 y 2 del art!oufﬁ 2 da
la Ley 46 ce 15/9. Las partes wAs relevantes de ese Fallo,
dicen asi:

4“1 Pleno arribsrd a la conclusién,
segfin se eolige del anélisis eomparativo
de las disposicionas tachadas de incons~
titucionalidad con anuvestra Carta Magna,
de que es el Estado al que compete la
organizaciln y astructuracién del sistema
sducative nacional y que sélo mediante
iey podré dsterminarse 1la dependencia
estatal encargada de desarrollar tales
funciones.

El constituyente es categdrico ol ex~
presar, reiteradameute, que es el Estado
al que compete astablecer la politica s
seguir a nivel nacional en lo qua a la
educacién se refiere, @ igualmente, el
gonstituyente, se convierta eoc un guar~
difn ceioso al limitar 1s sxpedicién de
las leyes relativas a 1a educacidn a la»




autoridadag invastidas de las fscultedcs
legislativas.

61 artfculo 9i de la Comstitucidn Ha=
eional estanlece que la Assmblea ieginlg
tiva puede expedir leyes en la cual e
designe a un ocrganismo o dependencia de
carécter exclusivamente estatal pava lle
var & capo la elaboracién y aprobacidn
de los prograusas educatives, smpare que
no da esta prerrogativa s ningln tipo de
depeudancia con caracterfisticas propias
de una entidad privada.

La Comisidn Coordinadora de la Educa~
ci8n Waclonal, as un organlsno con carag
teres particulares entre los que cabe
deatacar lammovilidad de sus niembros, la
cusl #std sujeta &l querer ¢ voluntad de
la oarte que lo designe. Esto siganifica
que el Estado no tendrd injerencis ca
los easos aa gue la deaignacidn proceda
do alguna de las asocisciones que coafor
wan le Comisidnu.

Los articulos 5¢ y 99 del Decreto 217
del 17 de diciembre de 1¢79, contienen
raxonamiantos que coadyuvan g la forma—
cién del eriterio precedante. Al erecto,
tales praceptos establecen:

YARTICULU 5%:i~ Los alemubros de la
Conisién podrdn ser rewmovidos a solii-
citud da la parce que los desigue de
conivriuidad con el procedimieanto esta
blacids an su reglamento interno.'

'ARTICULO 9%:~ Los wmiembroa de la
Conisidn que sean servidores pdblicos
gozarkn de licencia con pueldo mien-
trss duren en sus funciones.'

Las disposiciones transcritas son
suestra fehaclaentes qua los wiembros ce
1a Cowisisn, no obstante las observacic-
nes el Procurador de la Admiunistracidn,
el (50%) estén sujetos a las disposicio-
nes que les son aplicables cowo servido-
res piblicos paro igusluente el resto se
rigen por reglamentos de sus propiags asg
ciaciones, 1o que hace de lz Conisidn
una entidad de cardcter mixta en base a
lc explicado.

Con fundamento en estas disposiciones,
¢l Pleno de la Corte Su{reun da Justicia,
en sjercicio de la facultad conteaids en
el Articulc 203 de la Carta Magna, admi~

d.=
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nlstrends justicle ea acabre de 1z Repd-
hlice y por sutoridad de Ip Ley, DECLARA
que 3on INCORSTITUCIORALES los Incisos
22 y 3% del Articule 2% de Ia Ley 37456
del 20 da povisabre da 1979." (R.J. DE
Enero de 1587, pdus. 119 - 120),

El 21 de noviambre de 1991, ol Pleno de 12 Corte Suprems
de Justicia, se proauncis sobre la demanda de inconstituciona-
lidad intecrpucsta ea contra de los artfculos 2 y 4 de la Ley
46 de 1979 y Je parte dal articvlo 6 (incisc 3) del Decreto
Ejecutive N9217 de 17 de dieiembre de 1979, selslando santre
otras cosas, lo sigulente:

"1 Pleno 4e la Corte afectfa las si-
sulentes reflaxionss en torno a esta Ley
6 de 1979 ereadora de la Conisidn Coor-
dinedore 8e lo Rduczclién Haclounal.

&l articuio 2 de la Ley consagra el
mecanismo  de integrecién de  ests
tomisidn, ia cual, por su estructura, es
una entidad péblica, er la que tienen
participacidn dirxaerences sectoras de le
cosunidad nacicnal, inciuyendo un 50% de
miembros del Ministerio de fduceeidn.

Ahwora biail, <on respecto al ariiculo
4 de la Ley 40 de 1979, conviene precisar
gqua, pese a que eu lalle del 21 de euaro
ae 1l%u7 se declararon iaconstituciocnales
los iacisos 2® y 3 del articule o ue
dicha Ley, el Fleno considers que la
aludica disposicibn faculta a la Gandsidn
Coordinaders, ¢o040 organisao euncargado
de analizer, estudiar y recoueadar la
estructuracién del sistesa educativo,
para proponer las reiforuwas que eu watesia
educative, estiue necessries.

%o obstante tal atribucién, ello asté
supeditaso al neeno de que todas las dis
posiciones que aste organiswo proponge
pare que rijan en materia educativa, de-
berén encauzarsa wor los conductos pro-
pios del Urgpano Legislative para que se
conviertan en ley de la xepoOblics.

Ciertamente yue el articuls 52 de la
Constitucidén establece que la Ley dater-
minaré la dependencies estatal que elabo-
xar& v aprobard los planas de estudios,
8in ewmbargo, la Gomisién Coordinadora no
es una dapendencis creada para sustituir




al Minlstre Jo Zdugeeis, ez une ds sus
funcioners de trascendepcis come es la do
orgenizer vn sistena de oriectacifa edu-
cativa.

1ampoco se puede liayar 8 ls conciu-
sién de que por medio del artfcule 4 de
1a Ley 46 de 1979, la Comisién Coordina-
dora estd asumiendo tuaciones que estén
asignadas exclusivamente al Ministerio
de igucacifn, puesto que as un organismo
coniornedo con wmlembros dei referido
ministerio y presidido por el Minietro
del ramo, que coadyuva eon la reestructu
racion del sistema educativo nacionsl.

Coptribuys a sustentar el criterio
que pracede 1o 2stablazido en el inciso
3% del artfenln 62 Jel Decreto Ljecutive
KRZ17, del 17 de dicieabre de 1979, del
cual ge compeade gue el trabajo reslizade
por la Cowisién Coordinmadore debe, en
vricer lugar ser remitico al COrgano Eje~
cutive, por conducto del hinisterio de
Kducegeidu., 1 posztagcinr 3 este tréaite,
¢l cual por ciecto conlleva la participa
cién cirecte del linisterio de pducaciéu,
ge euvis el vaterial respective &l Cousg
JO hacioonal te Leglislacidn, para su cou-
siderecidén y aprodbacide.

Les plantesamientos expuastos corducen
el Plenc a considerar cue los cuestionsa-
cos urecentos no viclan el artfceule 92
de la tCoanstitucién, 7ni ningén otro d=a
nuestra tarta magna, Dor Cuanto que cong
tituyen 21 fundamento jurfidico de uwn or~
ganisno comno e’ le Lowimién Coordinedora
que fue creada pnr lay pars contribuir a
1a definicién da la politica educativen a
nivel nacionai, mas no con lg tinalidaad
de llevar a cabe funciones legislativas,

In cooagecuencie, la Corte Suprema,
Plepe, adwinistrando justicia er nonbre
de la Kep@blica y por autoridad de la
Ley DESLARA (UE HO ES IRCORSTITUCIOHAL
la parte final del articule & de iz Loy
4G de 1979 ui el iocise 32 del articuloe
b del Decreto Ejecutive 217 de 17 de di-
ciembre de 1979, por no wiclar el
articulo 52 de la Constitueidn, ni ningu
na otra disposicifn de este ordenawmiento
juridico} y we iohibe de euwitir promun=~
ciamiento en relacidén el pérrafo tercero
del artfculo %% de la Ley 46 de 1979, en
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vizted de que la Corte Suprema ya emitié
su decisidn al respecto.”

De la sentencia reproducida, se destaca que en virtud de
1o sefialado en el articule 4 de la Ley 46 ds 1979, LA COMIBION,
o8 @) "organismo encargade de analizar, astudiar y recomendar
la emtructuracién del sistema educstive, pars proponezr las
reformss que #n materia sducativas, estire necesarias.

El artfculo &, ¢ del siguiente tenor literals

R"Axticule 4; Las disposiciones que surjan
de] proceso de estudio y recomendacién
sobra le eoeducacibfn necional adecuada &
las necesisdes de la sociadad contempo~
rénen, tandrén apliecacién a nivel nacio~
nal, uaa vex que las mismas sean conver-
tidas en Ley.*

£l articulo 6 del Dacreto 217 de 1979, neos sefiala las
funciones de LA COMISION, asi:

“%rt%iulo 8: Para el cumplimieunto de la
finelidad esignada, le Conisién tendrd
las siguiantes funciones:

1- Slaborar su Raglamento Internoa.

2~ Realizar un estudio intagral de 1la
Educacifn Racionsl,

3~ Bemitir, al Organo Ejacutivo, por con
ducto del Einistro de Educacidn, 2l re=-
sultado de este trabajo pars ser eaviado
al Ccnsejo Naclonal de Lagisiacida para
8u couSideracidu y aprooacidn aediante
LY,

4= Ewealuar al finm]l de csda ailo escolar
los rvesultads de la apliceeién a nivel
unseional de aquellas racomendacionss que
ha? sido convertidas en ley de 1a Repd-
blice,

5~ Vigilar el cumplimieato de la Lay &7
da 1946, Orgdnica de iducacidn.

6= Establacer distintas Comisiones Repe~
ciales que se estimen necessrias para se
labor y asignarle a cada una sus funcio~-
nes.

7- Designar al parsonal gue integraré
dicihas comisiocnes."
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No caba 1a menor fude, gue 1a finalldad por la cual fue
ereada lz mencionada COMYISION, fue finica y exclusivamente la
de anxlizar, ostudiar recomendar  la estruc;ntfcién gal
sistema edusitivo naclomal. TRl cowo usted 1o selals cho
organ{s-o cumplld dicha atridbucibn, por al hecho de haber
culminado con la confsecién de un Anteproyecto de Ley = "Por
el cual se modifican, adicionaa y subrogan artfculos de la Ley
47 del 24 de septisabre de 1946." -~ Es més -sgrega usted- que

LA COMISION, por 3u conducto le remitid dicho Anteproyecto al
Organo Ejecutivo.

Lo expreszdo, nos lleve a sefialar qua se ka dado cumpli~
riento a las atribuciones seiisladas en los vumerales 2 y 3 del
articulo 6 del Decreto 217. Es wmfs, tengo enteadido que LA
COMIBSION, cuenta con 3u Raglamento Iaterno, ya gue el numeral
1, del mencionado Nocrato, la safiald como una de sus fuaciones
la de elaborar dicho instrusento reglameotario.

Ahora bien, con relacifn a las atribuciones seillaladas en
los numersles 4 y 5 del artfculo § ea zaflisis, ma parece que
1los mismos s2 apartan de la finalidad para la cual fue creads
LA COMISYON. {n este aparte, codsparto la opianidn expresada
por uno de ais anteccsores en el cargo, el Lic. Carlos Péres
Castrell6n, cuando al referirse a este punto nanifesté:

"in efecto, esa taculted stribuida a
la Comisidn Coordinadora por 2l neaciona
do aurneral & la otorga una vigencia
sin 1f{inite de tiempo, y tal wmedida no
eastfé acogda con la fisalidad para la
cual {ue creade dicha Cewisida cusl fue
la de sznallaer, estudiar y vecomendsr la
estructuracién del sistema educative
naclonal tal come se seiisls en el articy
lo 2 de ie Ley 46 de 1979.

Sobre el vumeral 5 del articulo o del
Decreto N%217 de 1979, el cual le atridu
ye a 1la Comisién Coordinadora de Fduca~
cién Nacional la funcidn de “vVigilar el
cumplinientn de le Ley 47 de 1946, Orgh~
nica de sducacién”, estimawcs que estd
excedido en cuanto a su duracidn,”

Aboga biea, & pesar de compartir su criterio en el seatide
que LA COMIS10K, ye cuwpiié con le priacipal fivalided para la
cual fue cieada, debo advertir que aientras estéu vigentes los
numerales &4 y 5 del erticulo 6 del vecrato ¢17, 1os cuales le
otorgan funciones de cardcter parwanente & la wisua, DO s¢ pUs
de procsder 8 desiateyrar dicho organiswo,
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Lo =mEs rocoazadalle 28 gue 21 UVinisterio a su cargo,
dicte un Becroto Ejizeutive derogarndo el Decroto N2217, funda-
t

er
mentdndose entza otres cases an que LA COMIIION, ya cumplid
eon sus oojeiivoa.

Con 1z espyeranza de haber contestsdo on dedide forme su
intaresante consulta,

Atanteaente,

LICD(O. DONATILO BALLESTEROS 8.
Procurador de 1o Adaninistracidn,

VB1DBS/mder .




