Commulta ¢ 215,
» 15 de cotubee da 1993,

Doctor
- IVAN ZUNIGA,
Rector Magnifice de

1a Universidad e Panamé,
E. 3. D.

Ssfiox Recltor:

Plécene cfrecer respuesta & Su  consulta
identificadn bajo el nlmero 1621-93, fechada 29 de
septiembre de 1993, y recibida en esta Procuraduria el
dla 12 de octubre del afo an curso, cuyo texto es el
sigulente:

“sMe permito someter a consulta..,. hasta Consejo
Académico.

"Weporwito someter & oonsulta la
situscifin que ha {anmandn el Seflor
Contralor de 1a Replblica 2 la Universidad
de Peroms, en el sentido de designer “al
Ledo, Vietor Mertfnez, funcicpario de la
Contyaloria

Fs el caso, Sefior Procurador, oue
conforme a la ley 11 de 1981, sn W
Artfculo 14, se estebloce en foom
taxative las petwonas ﬂg: son wiesbeos de
dicho Consejo, en loe signientes:



Y S

D .-

2. 71 Vicerrecter Administreative, auien lo
presidirf en mmencis dal Rectors

3. El Ministro de Pimmificacifn y Folfitios
Bconfmica o quien 61 designe;

4.  Trws nuuugg fLs sus augdaﬂgﬁgtd=:
amakaente por &stos; ? '

S. E1 Secretmxio Genersl de la tintverwided de

Panank sexl ol Secretaric del Consejo,
ey & he 2 ViRl

6. 1 Dicector Cenersl de Planificecifin
Univarsitariag

7. Pl Director Cenwral de los  Contxos
Reglonalas;

§. los Directores de Centreos Reglonales
Undversitarios;

9. Tres profesorwe, cads unos de losz cualer
tendrfn n  (sie) :n‘ﬂaumg que  actumch an
principal;

10, Tres ocstudimmtes regularea, caln o de
los camles tendeh un supleate Jue actuarf an
assencis del principsl;

entre los nqnmmnnmnnﬁa de los empleados
Qe 20 sean wiomivos dal Consejo G&muni
Universitario ol del Consejo Acadbmico.™

De 1nmediato externamos a Usted nuestro eriterio
sobre el particular, previas las giguientss consideracioness

La Ley Wo. 32 de & de noviembra de 1984, por la cual
se adopte la Ley Orglnica de la Contraloria General de la
Replblica, on su articule 78 consagra lo sigulente:



“Artficulo 78. En toda Junta
"Directiva, comité, consejo
ejecutivo, consejo directivo y, en
general, en toda corporacidn que
tenga a su cargo la administracion o
el manejo de fondos o  bienes
piblicos habrd un representante de
Ia Contraloria General de 1a
Reptiblica designado por el
Contralor General, quien asistiré
con derecho a voz en las sesiones
que celebren tales organismos."

Los Artfculeos 1 y 2 de la Ley 32 de 8 de noviembre
de 1984, ya citada rezan asi:

"Artficulo 1. La Contraloria General
de 1la Rep(blica es un organismo
estatal independiente, de carlcter
téenico, cuya misién es fiscalizar,
regular y controlar los movimientos
de los fondos y bienes pfliblicos, y
examinar, intervenir, fenecer vy
juzgar las cuentas relativas a los
mismos. La Contraloria llevar4,
adem&s, la contabilidad p@blica
nacional prescribirid los métodos vy
sistemas de <contabilidad de las
dependencias pGblicas y dirigird vy
formara la estadistica nacional.

"Articulo 2. La accibén de la
Contraloria General se ejerce sobre
todas las personas y organismos que
tengan a su cargo la custodia o el
manejo de fondos o Dbienes del
Estado, de los Municipios, Juntas

Comunales, empresas estatales,
entidades, autdnomas y semi-
autdénomas, en el pais o en el

extranjero.

También se ejerce esta accidn
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sobre aguellas parsonas @
organissos en los gue tengs
participacién aconbmica el Estado
o las entidades pGblicas y sobre
lae personas que reciban subsidie
o ayuda econbnica de dichas
entidades y sobre aqufillas que
realicen colectas plblicas, para
fines pfiblicos, perc tel accibn

sera proporcional =2l zrado de
participacibén de dichos entes
plblicos,

Se excluye de la accibn de la
Contraloria las organizaciones
sindiceles, las sociedades
cooperativas y dembs entidades
cuys fiscalizaciln, vigilancia ¥y
control sean de competencia, de
acuerdo con disposiciones legalaes
especiales, de otros organismos
oficieles.”

s Articulos 99 100 de nuestra Constitucidn
Polittga, son de otnnnr Iitnra! siguiente? °

YARTICULO 99. La (Universidad
Oficial de¢ 1ls Repliblica o

antdnoma. Se le reconocce
personerfa juridica, pstrimonie
proplo ¥y dezrecho de

administrarlo, Tiene facultad
para orgapizar sus estudies vy
designar y separar su personal en
la forma que determine la Ley,
Incluirh an sus actividades el
estudioc de los problemas
nacionales as{ como la difusidn
de la cultura nscional. Se daré
igual importancia a la educacibn
universitaria impartida en los
Centros Reglonales que a la
otorgada en la capital,”



“ARTICULO 100. Pars hacer efestiva
la autonomfa econdmica de la
Universidad, el Estadc la dotarh
de lo indispensable para su
ingtalacidn, funcionamiento ¥
dasarrollo futuros, eef{ come al
patrimonie de que trata el
artfculo anterior y de los medios
necesarios para screcentarlo.”

Luege del anfliels de las dispesiciones legsles
citadas, cousideramos en atencibn a lo comsagrado en el
Artfeulo 78 de la Ley 32 de 1984, que independientemente
de lo astipulado en el Articule 14 de la Ley 11 de 1381,
puede el Contralor designar un representants de la
Contraloria General da la Repfiblica ante el Consejo
Adeinistrative de ls Universidsd de Papamf, quien tendrd
derecho & voz an las sasiones que se celebren.

Lo anterior en ceoncordancia con 1o que establecen
los Artfoulos 1 v 2 de la Ley 32 de 1934, que sefiala
como misidn de la Contralorfa, 1ls fiscalixscibn,
rtiulneién y contrel de los fondos y bienes pliblicos,
as{ como el examen, intervencibn, fenecer y jusgar las
cuentas relativas & los mismos., Ademfs porque la aceibn
de la Contralorfas General se ajevce sobre las personas y
organiemos que tengan a su cargo la custodia o sl manejo
de fondes o bienes del Estado.

Vale ia pena indicer gue el Consajo Administrative

de la Universidad de Pavex&, queda comprendide dentro

del Articulc 78 de la Ley in comento, de conformidad con

lo consagrado en el artfculo 15 de la Ley Wo. 11 de B de

unio de 1981, numerxales i, 2, 2, 4, 3, 8 y 10 que es
el tenor literal siguiente;

TARTICULO 15: Son atribuciones del
Consejo Administrative, ademfs de
las que le¢ sefialen ol Estatutec ¥y
los reglamentos universitarios, las
sigulentes)
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1. “Establecer 1as
directrices y les medidas
necesarias pars el buen

funeionamianto administrativo v
econbmico de 1la Universidad de
Panamh ;

2. Salvaguardar el patrimonlo
universitaric y acordar los
proyectos de acrecentamismto del
mismo;

3. Elaborar y eprobar sl
royscto de presupuests anual de
a Universidad da ascuardo con los

lineamientos generales
establecidos  per el Consejo
General Universitario.

&, Autorizar préstanos,
ampréstitos y  eontratos que
excedan del valor afmime que
establezca el Estatuteo y dar la
autorizacibn para
enajenar,arrendar, gravar o

ignorar cualesquiera de leos
ienes cque forman parta del
patrimonio de la Universidad, de
scuerde con las cendiciones vy
1imites que eatablazea el
Estatuto;

5. Acordar el plen de
inversiones de la Uuniversidad,
que incluird sue  obras
coustrucciones de acuerdo con @

lan de dessarrollo de la
niversidad de Pananf y las
prioridades eastablecidas por el
Consajo Académico;

6. LN ]
7' [ L0

8. Establecer sus darechos
de matrfcula, laborateries y
otros que dedben pagarse a8 la
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Universidad, de acuerdo a los
lineamientos generales
establecidos por el Consgejo
General Universitario;

gi LR B

10. Absolver consultas sobre
asuntos administrativos y
econbmicos formuladas por el
Rector o, por su intermedio, a
solicitud de otras autoridad
univergitaria.”

En consecuencia, es evidente que no existe
intromisién de 1la Contralorfa en los asuntos de la
Universidad de Panamk, cen la designacibén de su
representante, ya que la Ley faculta al Contralor para
hacer tal designecibn ante toda corporacidn gque tenga a su
cargo la administracién o el manejo de fondos o bienes
pﬁb%icot- lo cual incluye al Consejo Administrativo de la
Univarsiéad de Panemé, que tiene sus atribuciones
pldsmadas @ en el Articulo 15 de la Ley 11 ya citada,

No existe colisién de wuna norma <on otra, ¥
recalcamos en esto, debido a que la Contraloria General de
la Repliblica, por sus funciones asignadas en la Ley HNo.
32, esta debidsmente facultada paxa velar por el buen
funcionamiento y manejo de los fondos plblicos. For tanto
es factible ya que asf lo sefiala le ley, la designacibn
del representante de la Gontraloxia con derecho a vox ante
el Consejo Administrativo de la Universidad de Panan§.

Esperando de esta manera haber sabsueltc debidamente
su solicitud, me suscribo de Usted.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADNINISTRACION.



