
r0' ,t4.trl'

¡.0¡

Inul
a6I -ol .n¡ oyi,JcI r'ippJ"¡ + BoJrlficaA v 6f dÉ:(oúirn"r t 6¡:ci5de !"obesi ] rr.-orrrroi rre i pi- -¿ J E.- { orr B.J os. ¡ ¡orrriE' " e¡rp {, p,tbo'J rifa'J'a óiin ¡ ioüirlll

r. rr,.. ,.. l .{}{, -r:,J:ysJ:sJ a:tütl'l¡'¿ii 
f iq:ii?;f*"i"ñii;;

som6ñitae ,, so$Fx.J.roone eoo orrp no actblrul nótcsujin _sI oJd^.{tól?T_+,.pJ1r.rq31.ob¡piqi.qsnorr6aiár:f,r{JrI'¡6o6¡i¡¡..¿jiN,¡A¿.tt"_""f.;id.
:o¡rdru'qon ¡i¡r¡n rs ó¡nCr._aúrdn :ro¡ii:oe.¡s .Étctrre;ff;bc.l*órit\,il:
6rrp 16 v . s.tdrteanoc¡ oi¡sr rf,. ¡a :ebo':orq e Jatr . rsnoicnryl e i';sr¡ioroboj erF ¡tJ.lr¡¡agrab€¡r!:"oüt;sta.r¡nlsV .Áedltos1,.,6¡rti&-eufi"é. 

"*eb ori.{dfi,q.¡."-oi,pivrea{*Jcbir+¡üjcsj*orrJ,¡,¿¡ rnb-CirO,b6ribiJ"li, oI't t hrt-r¡Ff o*t'nl¡';':1 .qI{Blpq¡ ns l!$_b'u'rf lip}rri"ltr"rl.
'r.rñi!l$ l.rif !r f'{t' t 'tilt{'tn Y l?fl()r.3ftl!1rs ex:sJiciroe odeb bi¡p :i¡egrra .-eom.iJrfiasq qoí. oririrtü rdq

:::l*!:1 -?6{ 6rf'clsftrloni r ?r:guPxinsff c¡¡qsf¡oiÍloo lei"roisuiü'ron",
!:lloglt"t 6uF ;(a,+.dFnu ..ñvú.*¡;taips.E,brfrclmsa*FóI e$' acirr!r¡lb¡o¡rtr¡oa;tu5€n aD o.J uJlJ$nl:*.1¡¡:r:ri toJu¡:r* ",,1o!flo1lgl¡IfiT. olAf¡AfA.t iltoanotsr¡ul- 

"fr-;ullgla¡:eriprp¡r¡aq,c"¡¡atcaigi;:fi1.óiü,-t-áio"iii¡r¡in:? u. ,:I. ysJ. E{- ebiS olur}rt¡'} taóf .itd",,-frr6jtl ;f ni a¡bsta¡¡ncr6J. ,ri6rr¡r6JoJ ü,q,] f q., sóEü{r€marp€a r.x, afrelüBerf Báü!ojfl6$ ¡reni-.¿eet
I ¿o1Ll -;lf 'al¡ fi*$5¡''fill ?5t'-s - 

r.aeet eb'iS,0* trJ
u¡ or n ema bi,r u¡ lfr ü,io¡,f iu,, i"Hoo, rrdT', "J3 

t'iHi*",ff; 
"or " 

rJ'. n:
,-ftri f )¿1rJr'.15f.r " r'ld(.l..hJ IUllt .bujlcifoa
T t-l¡]llrt L$3.1 a.lt$Ta¡'11'.', ( 'fü,i rü"J

. o,ioe:Q6 1 nói ra:cbiaaob i ¡boJ*.,it&b ¡,horuu.o0

(;.-1.ts'1 a rn -*rÍi$;* t(. ¡ f ¡f'li i ..i"
¡*Janf ct' c:''. ' 'rr.l- t l:¡"t lll ft'¡Er*ft

*¡. s:1f? EqfÓla f'r .":til ,.' ' ¡f rn¡t ,ld
. ¡- l4h.r -tf ..{. ..", . .,,t .t, (l \, f trAr?

rl¡FgrlrJ{ s( of,ásÁd,¡,qoü,,p1¡r-rr.Áajr.r ,, {i--(¡., ur sh
. ftÓ I s,t:tiJs iniorbÁ [e!¡ab 6rol)Fxüjfof q ] 4. .. ,r r o t.

r.. t¡l¡ 1 l*J:¡:fl ,r.''1638tl' get'6¿'ri-:nor'l!''
,- r 1T v:!"l¡r¡ a('l?'al in; ''r{'l*'rt las ?'1,,,,, *,,jl.ir$i"${:¡r"*.. 

r**,rr.rr}r\cbt{Á
l. '.1 f {rfr hÉtrol Jff }Ji i lJ'r ¡ ef f, l -t¡ i* \ t t I I ,l J. F, r I t'l!r:1l!$lr I!¡Jl C

s¡-t eb ,ról ,Jr tlr. ¡ i'r r l/.rlc¿t l-,r rltir l!''l
váJ rJ üfr ñ- l,J -.¡¿-:;l.r: T,r I t ¡| 't:-$¡ t¡\
ifr t,rrotr*rt l:r *&J r-"*t* li -1!t ¿,üf o;:00t 

"-1¡"1'r1l

,¡, i'ibr¡+X "t"cl's ¡.1/i'/'.
ftls -:1p t,[¡J rt ¡nr" ''
¡,e? &t "r+*Dñ:r ncf i i .

errtj t{'t}U Eit r\l

L':fr t tkt L

¡-r,, t.t t !1
olr t'l " f,i" +Y + lt
ojnoi.;r ""'.
,fr-trIrflJ{¡ .'t
Lr'J.J flc.fi l l¡

-tr- ¡ trtl$I{ ¡Jnlit ,{E rrtl"rl¡ f l '{ F1 .rit}fd s!'-'r.-l 
É t-|¡$ n:rl rf ürt . !,¡ i *ó1s{, *t ! .Pl,:.';, ',
|}'rr tl +rt tDcfl ¡nh $t!:'+r +f . +it t .J)illd':r ü1f tl'
'a:i¡a'l.iii 

-'vr¡¡'t*.:r:{ ¡Jfl¡¡ri" J.l !F{t44 *b ri¡ lt
; . i+li nbi ,tt :.rL* l::¡43 h t'11 i ott ¡*'*¡¡iFlcrll ¿l

, lol r-:t: o!';l- ra.l r¡d i"¡ t r'"r r.F j-l,t'L

';fur,F

'¡

lilr
i.
I

lrld.

,. *_¡-_ [
\. ... -

I

{'
t\..

ii
i{"

"-r..'.r'1,, I'
I
{r [-

,r ñ.t ,r,L_.i¡¡r

de a¡psto dn t9li6,

--

crl Exc€lencÍa -,

óárfos f. 8ou6aa-Lennox
iini"tro de D€sarrorlo
E. s. D'

Señor .Minlstro:

li,i i j " ;"';";::;;: ;;"t'; c¡ i ter io :l ; :::3f^ i- ; l:
ó""iiátá ¡á.40 del 22'de mar'o d-é 1ee5' t:1:l::3:,,"ttt"

ni"c'üilñI" u'li'.. ; ;; Mi;r"t;; de 'lracianda v resoro"

H.
Agro[¡ecuar io -

I
I

l\
I

IJp

hi
l l'll!.{,

t,1
¡|r

'¿l
I,I
t

,i,

BBtiBado
¡

26 de junio
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"9f ' 11nt1'-Sd:"ll: :dar'r€spuestt u ",, at€nta N+a-NP DHN Ig::?6'-l::i:l:

Procedo a abeolver - srr in[e'regante consu]-ta' pfevia r"1
g j.quient es con s iderac iones :

En Prímer 1ugar, det'o
a6eaor:ea jurfdicos de los

señalarle que nuestra facultad como

¡i""i."áii"s prlblicos adninistrativos
ál -¡ániiao i alcance de determinadaeetá limit-ada a . interprotar €l gen¿rtro Y trtua¡¡vE

¡ii ¡n¡ai ¡.i An - "*r "orn'ot'i"'i' 
pii.áai*iento lesal ' pero no asl eo

dispoBición, asl como del
cuanto a -E!-Je!q.r.JC"Sgl.

Apr eciamos quq su. consui t a |:--i"-{ titi^t ;T-:f .lt.?.:u-:ll:" :t-3:il:*n".l5l"iii*:i;;"f;"T;:;'l'á;ñ1¿lS-',.1":"1'-u"l:-oi'""'3ltll
;:l"';S.J'"' .ii"?'u'"'*r'íáir 

*"."'-*-;;;;-. irlgici 
- -"n-..fl:, ^L-"¿" 

"::3:
fi:i"t?:'""'u"": ááüli"!.'^"Jf¿'u"J""r-á*, ig"to p9.1- ry-,11:"-"-1"*i"::?:menclonados ceoea sal lt¡,nurttL¡r'v. ' --"-- """" iomienza gu vigenciapot fó" particulares, deede -ef m9m91!193..:.^*-.,^- ,-, ilá.,,rl€s Dor;";i"T.'""T'#";;;"d;;;dÁ"iii'á""tit'la:i:13Í-3-ll,".y;' l:i"::TI'i}:ff já".*?"iEiü.r j;;;;i;;;".¡.'p-ere*su.Áa'o¡raclralivs'serraE¿l
r-Ssl;sbia,4s.' aoa' t.niig-' 

-edsot¿' 19e0' p' 21e )'

Enconsecuencra.debomosseñalarguedlch'o---:?l!rato
administrativo. 

"¿ro'' 
pt,Iñi"-iÁt t"""e1to .n9r d"tl?:i:i1: a€

autoridad comperonre. Loiru*pofide por p¡incibio const ituc ional 
-y

resal , a l.a fiaLa r¿t""át"*-ñá 
- la- coité suprena de Justicla'

pronuncj.arse n"tyuqiiitlnie 
t"*"bt" la Legalida{t de un i acto

d€bido a la importancia que reviste 6],terna y Ia
orientación ctara solie eI mis*o' i¡6s permitimos

""r'ii;;;;;;¡.t 
r"" as;;ctos rormales que rodean eI

!
!¡

adninistrat ivo .

sin embargo ,
necesidad de una
e:{ternaf, nu€stro
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"gryl!:-::1" ..,,ri111t11 ,_{n-c¡¡oaga ae iic tánáá.v -r1-Jrlo-1'.ó;;á;;' ;';,i
qr"l9{?:19:vs-eró...i-ir¡gde._s_l*_csa!retp_- jj, j_e"s¡"r"7 se envfa a laContfalorfa Gcneral de la n6püblica para au rafr€n{rsf rendo,. permaneciendo
en un limbo adminiBtrativo hasta 1995. "

podemos colágir de'sus señalamienios. gue 1É
vu¡ev¡.r- r¡'" l>u¡¡ senalamlent.os, gus 1ae irregulár j,dades

sc relaciorían ' con el 'plobrema' ¿e il-lirid€z d6, ro8 c.,nrrrr.rrde, los coútratog¡itninigtrativós y en';,ildrti"urui, ;i ;;;;;i"Tuo,i!'ntb'"'á:::i:;
¡ignos '

:i-.:::^111t" ¡rs,¡e1ge,ar.io,lacer énfasie, €n sue ta ricenciada
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eort€' Suprerna d€,
Al reepecto"

, Justi.cia, , an'
l'a rsdla d€ to cont€ncioso ¡dmini^itrati\¿l,rr Llrtlu l(_r¡'o l|omln].gtf at IVO, dg .lareclente. tra1lo d€ 1 de. ióbreio ¿e

fvo, 4
1996, seña.ló: ode
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,rta corte ¿idvíerte.gu6 eI. Contrato Nee¡i-S¿fub süscriro. y '.ejecutaoJ p"r --¡a¡ái
pfosuntamanre crlmpli<lo . i;;. . ¿o;di"i;;;;egeribíaLea. 

¡ de " ex-istencia. p"r" a.J.i-i;iü;i;;realÍzádb .se'cóncluye, q,." -á* *n"u"ntñ.iil;;i;' una. cor¡dicjón, o..iesú¡siiá -á€ vatidez: Bttenfo,bagjó1:o riifrenaó.,po.t¿rioi. rr i--"'1,-

La corte suorema', es. 
tci 

""u, al,, señarar gue.,6l ,rbfrendo es un
: :S i;' : : I : "., rt¿, 

.i,1,',i1"¿ 
11; 

i ;ár.b i?," ;#'i-; ;J' iiii J'" Xi i,,o.
t '. f r

,.._. F*ta picicurádr¡iia,,_, mediante Not¡r NsSB._ale ?,de.mayo ds 198S,llrr9rda al Dirocror eirie¡¿i.áá-iu,,¡üi"riáu¿ portuari"a t{acional de!!! Bntoncea sobr.e esa. tópico,, ;;i;l?', - --

, :l .nii -iui,riÉ,ll* 
,i;lr,gl,bo. de..Ia contrarorra? General', de. ,, la . Repriblica- lóonstituye unpresupu€sio oa¡q .r- páii"é"iir"áljili.'l'" l5lcontratóe ' ce1ebrado-a .... poit .-i",.r t*tiáuaii i€slat¡rles¡,.güé en afsún'iániidt-atecten fondos1 o patri{no.nios públ icos ,
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El conjunto de esta normas jurldicas
indica con toda claritlad que mLontfa8 no s€
produzca "i 

refrendo de la Conttalotla
b.neral , "n el caso cle lad €ntidades
á.ii"ánliuri z,adaa, €1 oonttato no Ée ha

ó"iie"ti""aáá, áá¿" que eI refrendo constiture
por mandat; 'legal -un requisito para ' tal
efecto, cuando cón dichos contratos s€ afecto
un Patr imoni.o nribl ico '

En consecugncia, gin el refrendo dal Contralor General el
contrato l{940 deI zz.¿"-üv"-áq19bs {PACUxAR,, s'A' v el llinisterio
ds Haclenda Y Tesoro) :-;;;;ttttia -efectos 

ju¡'ldicos ' n-i generarf a

obligacíones €nt-re . rá5. partes. S1n erúbargo, ¿icho Contrato 6s

válido, fa que 
"ru""riitáoie 

iue retrondado a fecha d¿ 21 de abril
;;*i;ü; i,or-ár s"n"t bá"t?áior General' v por tanto surtla'p16nÓs
.l""iót Jurfdicos por las parteB contratantes'

va16 señalar quo en la práctica administrativa á€ dan

aitu"cii.res- 
-jurldica! como 1as Planteadas ' f¡ero debemos üaner

;;;;;;;;-ñ" "ü r¿ri,ii"iii"iJ,, p*¡lica d€be buscar loa necanismos

tenilienteÉ & que .Las *l;;;; no se procluzcan, y asl evitar 
- 
Brobl emas

it€ caráctsr adninistiilil;.- re ;t¿e, -los entes oncargados dé lÓs

agpectos fornales ot -io" - contratos deben agi].izar Io¿- trárniLee'
portineotes, y ello *i"-f"'gái.a dudas en t¡enef ício para laerpartes
contratantss

Igualmonts noB sxpr6sa -{r}l€, - "Además de e'eta anomalfa el
concesionario ha violaáólá" clkusuras novena y décimo edptima del
contráto"' Y astega*;;e-;H";ú la Iecha el óonce¡ionatio no ha

invertido €n e1 áreá 
-en la construcción de infra€structura

acufcoLas; ni ta cance.ia¿o- ef canon dé arr€nda¡ni€n¿o' rl

sus observaciones nos llevan a conclrrir' gue -ol c-o^nc-e s ionar io
ha incurrido "r, ir,tun,lri*iunio del contrato NEio der 22 de mavo de

rss5,:'- 
"-Jp.Zril"*rntá. 

ár no habef dado ini.cio aI proYecto, e

rgualmsnto, por ,ro -ftuU"i ieaiiza¿" el pago deI arrendamionto
monsual sobr6 Ios t€rrenos otorgados en eoncesión'

Pot tal' taz6n, eg nscegario entrar'al análiaig de 1ag
psra la Resolución de los cgntratos Administrativos '

EI Cont¡:ato Il'40 del ?2 
'te 

maYo de 19,95 ' -oeñala én su
0¡crrÁ-siiil'iaa c",r"a" de resolución de1 rnismo:

"DEcIMo sexiA¡ El iliniBt€rio de Hacienda y
Tegoro vf o'-cáltejo de Gabinete- cuando sea del
cáÁo, p"atal-it-tdt"ttr terninatl¡r la Coneeeión
que 'se otorga 6t¡ eualguiera ds }os casos
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Iel guientes :
tl Él se produce algruna d6 las caüsales.a guege reflere el artlcuto 68 del. Código fi.sJáimodificado por el Deereto de gabinetelsie) tto.45 do Z0 de. f€bréro de 1990,2) Quiebra o disolución del Conc€s lonario.
3 ) Acubrdo ¡rutuo entr€ r¿ 

--i¿llolt 
v-'¡,¡cogcE8IOfARIA. r' 

.

Al respecto,'e,l Artlculo 2g. del Decreto de Gabinatefobrero de 1990, preceptúa I

.ARTfCL¡¿O Ze"i 81 Artlculo 68" del CódicrnPiscal quedará. aef I

"Artlculo.69r Íia1vo diaposición €r.¡lresaen contrarj.o, en todo contrato administrátivoqus c61€bi€ sl Bstado gá estípufaiánclaiamdr¡te "'las .clár¡sulaa propias o uau¿I6s
.conforme a Ia naturaleaa dei misrno y , ademár,laa relativas a la regolucidn aaminietrativa,
f-íanza.de iumpLinri€nto,. obj€to, cüántl", plazáqg eJecución, consignaci.ón " de tjm¡resfiscal€E, partid¡ presuprrastaria o luentes cle' financiarni€nto cdn earga.a la cual sa pagaráIa ._ misma, f Iá tenuncia o reclarnaciónorp¿omát]-ca, cuando proceda,

- Como caueales de reaoluciónadminist¡atÍva, ade¡náe da las {n¡€ ss tengánpof conveltio¡lts €atablecár an ¿l ci¡ntrato.debe¡án. f j. gJurar lae síguiontes:
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6. Bl incu¡rpliDi€Dto dsl' conrrato..
En todo caso, las causaleÉ de resoluciónaa sntisoden pactadae an todo cor¡trátoadministrativo; aún cuando no s€ consignenoxpresamente, y podrán incorporarse e¡¡aquelloe contratos gue no tengan Aic¡lcarácter. "

o^-. Fl código Piscal ioritempla el i.ncumpli¡nie¡to de }os cont¡atosqun¡nistr:ativos como caugal de sr¡ rdsolución; y -;; *l¡" 
t.rYontrataerón, siendo materia de D{srecho ri"cui-'t"ii"iá ."Jñ*"i"r{urpo¡tanci.a para er in-terós 

-pirli"",. 
¿" 

'i*o*u 
gué su incuruplimientoYví el conc€sionario debe pioducir'áu finaf i-zaciír:,.
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La gafa d€ 10 Contencioso Admin j.atrativo,
d6 Justicíá, en Ssritsncia de 9 de dicieml¡re
torno a.I artf culo 68 del Código Figca.l.:

"EI art{culo 6g dst referido Cu6i:po L€gdl
contempt¿ en su numeral 6' la o!j,r_SAtp¡&á{dd€ incluir corno una de las causaleg ' diregolución adminiÉtfstiva el incuo¡rlinientodel contrato, ein perjuieío de otraa causal€sde r€Bolución adninistrativa qr¡e s€aneetipuladas librernente por las partes
contratantes , y de las contenidas en elcitado artlculo que deben ser incluj.das de
manera obligatoria.r,

6eña.1a l"a Cort€, qlre tanto la violacíón del numeral 6 d61artlcuLo 68 d¿] Código Fiscal, cofto la d€ cualguiéra otra caugalpadtada €n el contrato, aa una vío1ación di.reota ds }asobligaciones contr¿l.das por el concesj-ona¡io con el Estarlo..

. Por -l.o tanto ¿ la Adni.nistración ptrede ptoceder a la reso.l!,rciónadl¡inistrativa del Contrato. por el incumpJ.imiento 6n gt¡6 haincurrido el eoncesionario,

. Det¡on¡o,q añadir:, gue La reaoluci.ón del Contrato en astudio,,segtin el texto rle }a cldusula DECIMO 8EXTA, e"c-..ta-c¡J!.,ad_p¡"r:¡.¿¿y,a
Sl*tlln-iute-rrs*-dall-ear.e,oda. r--f.score._vlp*ae-L_l-o.¡_od-Je_"dá_*c_dhjfi_*-qp.;Por 10 qu€ a dichae dopenderrcias €;taúiAi ?oriáspánaá €tr€sp6cCivo estudi.o

Eaperantlo haber absuelto , con la debida ctar.idart sus¡nr'orrogant€s, y con nqestros más einceros dessos de. éxito en susruncÍones,

5

la Corte Supré&a
1994, eeñaló en

At6ntamÉnte.

Licda . . Altna l,lonténeftro de Fletcb.er
Procuradora d€ Ia Adminietración,
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