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Procuraduria de la Administracion
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C-214-22

Magister

Tayra Ivonne Barsallo, LL.M.
Directora General de la
Autoridad Nacional de Aduanas
Ciudad.

Ref: Calculo para el pago de la jornada laboral extraordinaria durante los dias
festivos a los Servidores Publicos de la Autoridad Nacional de Aduanas.

Senora Directora General:

Por este medio damos respuesta a su Nota No. 492-2022-ANA-OAL-DG de 29 de noviembre
de 2022, recibida en esta Procuraduria de la Administracion el 6 de diciembre del mismo afio,
en la que nos hace la siguiente consulta:

.Si corresponde el pago con recargo de dias feriados a los
funcionarios aduaneros que ejercen las funciones de control y
vigilancia aduanera en los distintos depositos privados, depdsitos
portuarios, zonas francas, zonas especiales y otros, en los cuales esta
autoridad aduanera ejerce sus controles los cuales deben laborar en
dias feriados como el 15 de agosto o dias en que se celebre la
fundacion de otros distritos?”

Sobre el particular la opinion de la Procuraduria de la Administracion es que, a los funcionarios
aduaneros que ejercen las funciones de control y vigilancia aduanera en los distintos depositos
privados o portuarios, zonas francas o zonas especiales, en las cuales la Autoridad ejerza sus controles:
les corresponde el pago con recargo en el caso que deban trabajar durante los dias feriados tal como lo
establece el articulo 87 del Decreto de Gabinete 12 de 29 de marzo de 2016, en concordancia con lo
que senala el articulo 46 del Codigo de Trabajo.

La opinidn anterior la fundamentamos en las siguientes consideraciones.

Segun lo sefiala el autor Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, el feriado es un vocablo derivado del latin que significa dia de descanso, mismo
significado que nos suministra Merino Pérez Porto cuando nos dice que dicha palabra “es
fruto de la suma de dos componentes de dicha lengua: el sustantivo ‘feria’, que puede
traducirse como ‘dias festivos’, y el sufijo ‘ado’. que se usa para indicar “que ha recibido la
accion”, agregando que “el concepto de feriado alude a aquello vinculado a la feria en el
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sentido de lainterrupcion y el descanso del trabajo. El término suele referirse
especificamente al dia que no es laborable.™

En este sentido, los dias feriados o festivos tienen por objeto que los trabajadores celebren,
con entera libertad, las festividades civicas o religiosas que se conmemoran en esas fechas, y
es por eso que el articulo 46 del Codigo de Trabajo, como quedo modificado por la Ley 291
de 31 de marzo de 2022, dispone:

“Articulo 46. Son dias de descanso obligatorio los siguientes:

1. Por fiesta nacional:

a) El 1 de enero.
b) El Martes de Carnaval.
c) El I de mayo.
d) El3yS5,
e) 10 y 28 de noviembre
g) El dia que tome posesion el presidente electo
de la Republica.
2 Duelo Nacional
a) El 9 de enero
b) El Viernes Santos

c) 20 de diciembre
3. Duelo

a) El 8 de julio, solamente en el distrito de
Changuinola, provincia de Bocas del Toro™.
(Lo subrayado es nuestro).

Para los efectos de los servidores publicos que laboran en el Servicio Especial de Control y
Vigilancia Aduanera de la Autoridad Nacional de Aduanas, el Decreto de Gabinete 12 de 29
de marzo de 2016, “Que dicta disposiciones complementarias al Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y a su Reglamento™, en su articulo 87 sefala lo siguiente:

“Articulo 87: ... Las labores realizadas por los funcionarios asignados
al Servicio, en adicion a su jornada regular, asi como la jornada en
dias de fiesta o duelo nacional seran pagadas como extraordinarias al
funcionario que las labora por el Concesionario del Servicio,
conforme a la tarifa contenida en el presente Decreto de Gabinete.
Para tales efectos el Concesionario del Servicio debera remitir
mensualmente a La Autoridad Nacional de Aduanas un informe
detallado de las sumas pagados a cada funcionario en concepto de
jornadas extraordinarias.”

! PEREZ PORTO, J., Merino. Definicion de feriado - Qué es, Significado y Concepto. Ver en el sitio
https://definicion.de/feriado
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Con meridiana claridad se colige que, las citadas normas reconocen como jornada
extraordinaria aquel tiempo adicional a su jornada ordinaria, asi como los dias de fiesta o
duelo nacional los cuales deben ser pagados en atencion a la tarifa contenida en el articulo 91.

Sin embargo, en una correcta hermenéutica juridica, podemos hacer referencia a que los dias
feriados son aquellos dias de descanso que todo trabajador tiene derecho: el cual es
preferiblemente el domingo. Asi pues, el mismo se considera jornada extraordinaria, tal como
sefiala el articulo 91 del Decreto de Gabinete 12 de 29 de marzo de 2016, el cual dispone
como se debe calcular la jornada extraordinaria de esos servidores publicos, asi:

“Articulo 91. Para los efectos del calculo de la jornada extraordinaria
de trabajo de los funcionarios asignados al servicio, la misma sera
pagada con base a la tarifa siguiente:

a) De lunes a sabado a razon de siete balboas con

00/100 (B/ 7.00) la hora, y

b) Los domingos, dias de fiesta o dias de duelo

nacional se pagaran a razon de diez balboas con 00/100 (B/
10.00) la hora.

En los casos en que el funcionario sea llamado a laborar fuera de su
horario ordinario de trabajo, sin que sea la prolongacion de su jornada
regular, tendra derecho a recibir como retribucion un minimo
equivalente de tres (3) horas conforme a la tarifa establecida.” (Lo
subrayado es nuestro).

Conforme a la citada disposicion, la jornada extraordinaria incluye la laborada cuando se
trabaja mas de siete (7) horas durante los dias lunes a sabado. que se cancelan a razon de
siete balboas con 00/100 por cada hora extra, y si es domingo (dia feriado o de descanso),
dias de fiesta o dias de duelo nacional, se paga a razon de diez balboas con 00/100 por cada
hora extra; y si es llamado a laborar fuera de su horario ordinario, sin que sea la
prolongacién de su jornada regular, se le pagara un minimo equivalente de tres (3) horas, si
se trata de lunes a sabado o de dias domingo, dias de fiesta o dias de duelo nacional.

En esta tarifa ha de incluirse no solo los dias que sefiala el articulo 46 del Codigo de
Trabajo, sino cuando el Organo Ejecutivo declara el cierre de las Oficinas Publicas, tantos
nacionales como municipales en todo el territorio nacional, con excepcion de aquellas
dedicadas al servicio publico, o también lo declara dias feriados para ciertos sectores o
circunscripciones politicas, por razon de festividades propias de las mismas, circunstancias
en que se paga como jornada extraordinaria las servidas durante esos dias.

Al respecto, el Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008, “Que crea la Autoridad Nacional de
Aduanas y dicta disposiciones concerniente al régimen aduanero”, establece en la parte final
de su articulo 1, que las disposiciones concerniente al régimen de aduanas contenidas en dicho
Decreto Ley y sus reglamentos, tendran preferencia en su aplicacion, sobre cualquier otra
disposicion sobre la materia, y el articulo 10 de la Ley 26 de 10 de abril de 2013, “Que
aprueba el Protocolo de Incorporacion de la Republica de Panama, al Subsistema de
Integracion Economica del Sistema de Integracion Centroamericana™, sefala textualmente lo
siguiente:
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“Articulo 10. Fuente del régimen juridico aduanero. La jerarquia
del régimen juridico aduanero se sujetara al siguiente orden:

—

La Constitucion Politica de la Republica.

2. Los tratados internacionales y las demas disposiciones — del
Derecho Internacional en materia aduanera y de comercio
exterior que resulten aplicables.

3 El presente Decreto Ley y las demds leyes y normas que en
materia aduanera y comercio exterior resulten aplicables.

4. Los Decretos de Gabinetes y Decretos Ejecutivos expedidos por

el Organo Ejecutivo en reglamentacion de las leyes.

5. Las resoluciones y demas disposiciones dictadas por la entidad
regente de la actividad aduanera nacional en desarrollo o para la
ejecucion de las normas reglamentarias.” (Cursivas nuestras)

Con fundamento a estas consideraciones, la opinion de la Procuraduria de la Administracion es que, a
los funcionarios aduaneros que ejercen las funciones de control y vigilancia aduanera en los distintos
depositos privados o portuarios, zonas francas o zonas especiales, en las cuales la Autoridad ejerza sus
controles; les corresponde el pago con recargo en el caso que deban trabajar durante los dias feriados
tal como lo establece el articulo 87 del Decreto de Gabinete 12 de 29 de marzo de 2016, en
concordancia con lo que seiala el articulo 46 del Codigo de Trabajo.

Atentamente,

z21/313,0 rto G&mo enegro

Procurador de la Administracion
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