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Licenciado

LENIN HUERTA

Director Jurfdico del
Ministerio de vVivienda.
E. S. Do-

Seficr Licenciado:

Nos referimos a su oficio No. 1500-139-92, datado

28 de febrero de 1992, con motivo de la sigulente consul-
tay

*La presente es con el propdsito
de plantearle las siguientes interro-
gantesi ¢Cull es 1z entidad oficiel
aencargads © responsable de planificar
la vialidad en los Centros Urbanos?

La responsabilidad sefialada en la pre-
gunta anterior es compartida por dos
o mAs entidades oficiales?"

Hemos recurrido para la atencién de su solicitud,
a la lectura de miltiples disposiciones vigentes sobre
la materia, gue han debido ser analizadas por el Asesor
Jurfidico, cuya opinién compartimos, en el sentido de
que existe una facultad compartida por el Ministerio
de Obras Pidblicas y el Ministerio de Vivienda, sobre
la materia relacionada con la planificacién de la viali-
dad en los centros urbanos. Al efecto es preciso tomar
en consideracién las respectivas leyes que crean ambas
entidades, porgue en ellas se establecen atribucicnes
que deben ser cumplidas.

La vialidad en los centros urbanos tiene como so-~
porte en materia de planificacién, la necesidad de orga-
nizar, diseflar, aprobar y ejecutar los proyectos que
hacen posible la construccién de calles, avenidas, ser-
vidumbres, vias de acceso y salida, pasos elevados y

subterrineos, todo lo cual exige un estudio sobre poblacidén,

actividad industrial o comercial, proyectos para el



desarrollo del #&rea, factibilidad de los servicios ptu-
blicoe generales (luz, agua, comunicacién, centros de
salud, escuelas, etc.), tomando como base otros elemen-
tos o factores gue inciden de manera directa en esos
proyectos, como financiamientos, mercadeo, poder adqui-
sitivo de los habitantes etc.

Es por ello gue en ambos ministerios existen los
cargoe de planificadores, economistas, ingenieros, ar-
quitectos etc., con cuyoc concurso se establecen los
programas, se estructuran los proyectos y se estiman
los costos.

Asi en ese marco de referencias, mediante la Ley
35 de 30 de Junio de 1978 se organiza el Ministerio
de Obras Pablicas, y entre sus funciones se especifican
las siguientes:

"ARTICULO 3.- El Ministerio de
Obras PlOblicas, para la atencidn
de los asuntos de su competencia
tendréa las siguientes funciones:

a) Ejercer la administracién,
supervisién e inspeccién y control
de las obras ptblicas, para su debi-
da construccién o mantenimiento,
seglin el caso:

b) Ejecutar los programas dque
le encomiende el Organo Ejecutiveo
sobre investigaciones y anélisie
de las obras publicas en relacién
a su uso y necesidades futuras,
asi como proyectar la politica vy
programas de accién ajustados a
los planes globales del Estado.

c) Dictar las normas técnicas
y disefio y construccién de calles,
carreteras y puentes y revisar para
aprobar o improbar los planos y
especificaciones para la construc-
cién o© reconstruccién de tales
obras;..."



Asimismo, mediante la Ley 9 de 235 de Enero de 1973,
se crea el Ministerio de Vivienda, al cual se le asignan
las sigquientes funciones:

"ARTICULO 28 - Para la realizacién
de los propfHsitos a2 que s8e refiere
el Articulo anterior, el Ministerio
de Vivienda tendr& las siguientes fun-
clones:

- e w

4) Implantar y ejecutar los planes
de desarrollo urbano y vivienda aproba-
dos por el Organo Ejecutivo; aplicar
y velar por el cumplimientc de las
disposiciones legales sobre la materia.

L ]

1) Reglamentar, aprobar e inspeccionar,
en colaboracién con los municipios
afectados, las urbanizaciones pGblices
y privadas;

* e

n) Determinar en los centros urbanos
las Areas de reserva y aquellas sujetas
a restricciones especiales con arreglo
a esta ley y a 1los Reglamentos que
la desarrollen;

LA

p) Proceder al planeamiento y al desa-
rrollo ordenado de las 4reas urbanas
y centros poblados, y formular planes
de inversién en obras de uso piblico
con el propbésitc de provocar un mejor
uso de la tierra, la localizacidn ade-
cuada de Areas plblicas y pare servicios
comunales y otros fines y el estableci-
miento de sistemas funcionales de vias
de comunicacidéng

LR

q) Levantay, regular y dirigir los
planos reguladores, lotificaciones;
zonificaciones, wurbanizaciones, mapas
oficiales, lineas de construccién vy
todos los demés asuntos que requiera
la planificacién de las ciudades, con



la cooperacidén de los Municipios vy
otras entidades piblicas;..."

No escapa & nuestro entendimiento, que debe existir
una coordinacién entre ambas entidades y con los respec-~
tivos municipios, de tal suerte gque la planificacién
de centros urbanos considere lo relativo a las calles,
avenidas, obras pUblicas necesarias, todo lo cual encuen-
tra justificacidn en la necesidad de evitar la anarquia
en los disefos, planos y mapas que se levantan en Jlos
centros urbanos. Como quiera que el transporte es mate-
ria que guarda estrecha relacién con las funciones del
Ministerio de Obras Pablicas, lo relativo a la construc-
cién de sus calles, las vias de acceso y salidas, los
puentes e intersecciones, deben ser rectificados o apro-
bados por el Ministerio de Obras Péblicas, al igual que
el disefio de 1la propia urbanizacién, con atencién de
sus calles, anchura, infraestructuras sanitarias y otras,
deben ser obijetos de fiscalizacién y aprobacién también
pr el Ministerio de Vivienda, 1l¢ cual hace coincidir
una aparente dvalidad de funciones, pero se justifica
por la naturaleza de las atribuciones de cada entidad.

Por otro lado el Ministerio de Vivienda ha reglamen-
tado mediante las resoluciones 85-90 de 28 de Diciembre
de 1990, y 86, 90 de ia misma fecha, (G.G.) 21,704 de
15 de enero de 199]1), aspectos relacicnados con centros
urbanos, que afectan la vialidad.

Mediante 1la Resolucién 78-90 de 21 de Diciembre
de 1990, (G.0O. 21,746 de 18 de Marzo de 1991) el Ministe-
rio de Vivienda dictd el Reglamento Nacional de Urbaniza-
ciones y Parcelaciones y Anexos, en cuyo articulo 16
se dispone lo siguienteq

*ARTICULO 16: La red de calles que
se proponga se correlacionar& con
las vias principales existentes vy/o
proyectadas en planos oficiales, indi-
céndose la conexién con los desarrollos
adyacentes, amarrando la urbanizacién
a las coordenadas geogréficas estable-
cidas por el Instituto Geogré&fico
Nacional Tommy Guardia."

En el articulo 41 de éste Reglamento, en su aparte
a.2 se establece lo sigulente:



"
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®"ARTICULO 41: Las personas naturales
0 juridicas interesadas en realizar
proyectos de urbanizacidén en el te-
rritorio de la RepGblice de Panamé
debesrén cumplir ante el Ministerio
de Vivienda con el siguiente proce-
dimientoys

0.2. Etapa intermedias Aprocbacidn
de plancs consiruccidn,

Dentro de un término no mayor de
afic y medic (1 1/2), a partir de
la fecha en gque ls solicitué prelimi-
nar fue aprobada por ol Ministerioc
de Vivienda, el propietaric de la
urbanizacién presontaré a dichce Mi-
nisterio los plancs de construcciédn,
debidamente refrendados por un Ar-
guitecto, un Ingeniero y profesiona-
les pertinentes idéneos,

Fstos planos deberdn astar aprobacdos
previamente, por el IDAAN, el IRHE
Yy )l Ministeric de Cbras PGblicas.
Memfis, cuando se trate de casos
particulares, el Ministeric de Vivien-
da podr& solicitar la wuprobacién
de otras entidades,

Par&grafos En caso de parcelaciones

0 desarrollos ean donde
no exista sistema sanita-~
rio seré necesario la
aprobacién por parte
del Ministerio de Salud.

Para la aprobacidén serd necesarioc
entregar las sigulentes copies:

1 juego completo de los planos en
copias heligraficas,

3 copias de la hoja de lotificaclén
que cubra el proyecto en su totalidad.

Los plancs de constxruccién constarén
de lo siguientes:



- Un plano de conjunto, de confor-
midad a los requisitos técnicos esta-
blecidos en el Capitulo II y siguien-
tes de este Reglamento y con un cua-
dro que resuma en metros cuadrados
¥ porcentajes los terrenos destinados
a cada uso,

- Un plano que reproduzca el conjun-
to a la escala gque determine el Mi-
nisterio de Viviende para efectos
de su inclusién en el plano general
de dicha Institucién.

- Diseflo estructural y especifica-
ciones de los pavimentos de calles.
Plarc de eijes de calles que muestre
las longitudes y rumbos de las lineas
de centro, deflexiones angulares,
datos de curvas horizontales y ama-
rres a cotas (BM's) establecidas.

- Planta perfil Jlongitudinal de
todas las calles mostrando la super-
ficle natural del terreno y ls rasan-
te gque se propone, incluyendo exten-
siones razonables fuera de los l1limi-
tes de la urbanizacién proyectada.

- Petalle de seccibn tipica que
muestre ancho y espesor de pavimento,
corona, espesor de capa base, corddn
cuneta o cuneta abierta segin el
caso, detalles de aceras de juntas
de construccidn, de expansién y dae
intersecciones con indicacién de
radio de agirc..

- Planc completo del sistema de
distribucién de agua potable que
indique el difmetro de las tuberias,
las valvulas y sus cajas, cubre vAal
vulas, cabezales, los hidrantes,
el lugar donde ce hard la conexibn
a la red, y las conexiones domicilia-
rias previstas, las clases <Je mate~
riazles por emplear y todos los demés
requisitos y normas establecidas



compraventas, testamentos, poderes, etc. son instru-
mentos puiblicos, cuyos originales reposan en la notaria.

En segundo lugara Por ser instrumentos piblicos
los documentos que reposan en las notarias, sus copias
pueden ser expedidas a cualquier persona. Asi tenemos
que el articulo 1752 del Cbdigo Civil sefiala:s

"ARTICULO 17521 Los notarios expedirin
a cualquiera persona copias debidamente
autenticadas de los actos y contratos
que se hallen incorporados en el proto-
colo, insertando en dichas copias
las notas marginales que contenga
el original."”

De ello se desprende que si el Banco Nacional
solicita copia de alguna escritura gque reposa en 1la
Notaria debe facilit&rsele dicha copia, pero el Banco
a su vez debers indicar o distinguir qué instrumentos
desea obtener, ya que consideramos seria una labor
bastante onerosa para el Banco y dificil para la Notaria,
enviar copia de cada contrato celebrado por esa entidad
con sus clientes.

En la espera de haber absuelto su interesante
consulta.

Atentamente,

Lic. Donatilo Ballesteros
PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

BR/DBS:au



