NOTA N221A

¢ 43 de julio de 1990,

L.icenciado

Rudrigo Arosenena

Directsr Genaral de Aduanas
Ministerio de Hacienda y Tesoro
2. S D,

Sefior Diractor Generais

dos referimom a su nota NO701-01-320 D.G.A., fechada
2. nasade 34 de mayo, cecibida en esta Procuraduria el i2
do junio, medianie ia cual nos plantos una consulta relacionada
con la recompensa me instituye el articulo 53 de la ey
MW da 1984, on materis de Contrsbando o Dofrauvdacidn Aduanera.

Espaecificamenta descea sabars "g81i un Inapectnrs de la
Iantitucidn en al cumplimiento de nus funciones tienm derechn
a recibir un deoterminado porcentaje, ya sea an calidad de
denunciantesr o bien como aprehensor?®

tuenoe de analizar detenidamente todas las dispoaicionas
legalas relacionadas con la materia que noa ocupa, a sabdbers

*lns articulos 431 y siguientes dal
chdigo Fiscal, le Loy 30 de 1984, BPor
1a cual ae dictan medidas sobre 8l Contra
handn y la Defrasudacidn Aduanora y ae
adoptan otras disposicionss', 1la Ley
16 Aa 1979, *Por la cual %o crea la
Direccién Caneral de Aduanas del Miniate
rio de Hacienda y Tesoro, 3e loa asiqnan
funciones vy s¢ dictan strae disposiciones',
al Decreto N@42 de 24 de noviembre de
1983, mediante el ouali %e roorganiza
ia Direccidn Genoaral de Aduanas, vy el
Daorete N6 de 9 de fabrero de 1987,
‘Por 2l wual e aprusba ei Reglamento
Inteno Jdelk Hinisterio de Hacienda vy
esore’ Y,

homos liegedo a la conclusidn gue existen suficientes elementos
Aa tuiniu para soatonwr, tanto la negetive comn la concesidn




2.‘
de asta gretifice~i4n, a los funcionarios atuanearos.

&n efecto, la respuesta negativa a westa interrogante
podria tundamentarse an lae siguienies conaideracionas

l.= B3 funcidn propia de loe inapactores aduanercs, como
funcionarion del Departamento de Investigaciones Técnicas,
preavenir, impedir y combatir el contrabando, hacer registras,
allanamientos y reguisas, an cumplimiento de 4rdenes dsl Admi
nidirador dantco de su respectiva jurisdiccidéna, o del Dirertor
Nacional en wunalguier parte del oals, on conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1) del Decretn N842 de 24 de noviembre
de 1983,

2.~ Los funcionarios aduaneros, sn 8l ejercicio de eus
cacgos deperdn resalizar las funciones gue correaponda a la
unidad adnminstrativa donde eotén asignados, con dedicacidn
y eficacia (articulo 20 ibidem).

Jo= De acuerdo con el articulo 33 de La Ley 30 da 1384,
ins funcionarios piblicos gue an el elercicio de sum funciones,
tengan conocimiento de lila comisién de un delito aduanern,
"tiangn la obligacion da denunciarlos, i no lo hacen secln
conaideradon cown complices y se les aplicaré les penas princi
paled y accesorias gue rorraspordian por tal calidaed.”

4.~ El antecedante inmedisto del articulo 55 deo la Loy
30 de 1984, esto «s, el articule 681 del Coédigo Fiscal, seiinlabe
nwpvaspgmanta  aue cuandos  "los  aprehensoros de mercaderies o
articulos de cualguier c<lase que se hayan introducido o se
hayan tratado de i(atroducic 4o contrabando o con defraudacidn
fiacal... sean funcionarios adusneros o de policia, su deracho
nerd unicamente del veinte nor ciento que me JdividirA entre
ellos, pnr partes igusles, 5i fuerom varias®. En tanto gue
el erticuls 5% en comento, nn contawpld expresament: asta
posibilidad, pare establece que -da la recompansa gua deba
pagarse a los denuaciantes y aprshensores de mercancias obieto
de un dolito aduanero=- un parcestsaie serd deatinads a formar
*narte de un frnde de compenyacidn de Aduanas ara 1a compra
de material v olomentos qua sirven para prevenir y combatir
el contrabsnde y para estimulo de funciocnayios sudresalientes
del servicic Adganero’, (EL SUDLAYAGO @8 nUesLro)s, De L&
suerte, podria inferirse que la wvoluntad del legislador fue
que oG se pangara un detarminado ootoentaie a los denunciantes
2 apxoehengores de moercaderias obdjsto de contradbande, <uando
G8ius dwad funcionarios aduanoros.

Agimisms, nodriamos rasponder alicmetivamenlio a su inteaxrro
yania, nuer las sigulentas razoaes:




3.'

1. Bl articulo 298 de le Constitucifdn Nacional prohibe
a los sarvidores pGblicos “percibir dos o wmis susldos pagados
por ¢l Betado, salva os casan especislaa qua determine la
ley, ni desempofar puestcs en jornadaz simultdneaz ds trabajo®s
paro uo grohidbe la pescepcidn de astipendios adicionales al
ealaric, como son los gastos de rapromentacifm, las dietas,
1as vidticos, recompengas Tiscales v lan roancs da productivided.

2.~ Do acuesdo con el articulo 52 del Decreto NS de
9 de Zabrers de 987, conteativo del Reqlamento Interno del
Ministerin 4a Hacienda 7 Tesore, €l sarvidor pGblico de esa
dopondencia estatal "percidird la ramuneracifm que soTresponds
2 1a cland de cargo gqus ocups, inciuyendo las bonificeciones
y beneficios gque procedan conforse 3 l1a ley*,

3, %} articulo 59 de s Ley 30 ds 1984 eutabiece una
recampensa ¢ favor da los denunciantes y epredbensores de werca
derias objete de un delito adusnero, sin hacer ninguna distin
cidn © ewclusidn, por razda del carge ge ss desempefa on
un momento determinadc o de la porsona gque efectus la denuncia
o la aptehensidn. EBn consecuencia, deba otorgarse dicho porcon
taje. Bilo as asi por auanto, cusndo la ley no distinguone
ne es dabie distinguir al Juzgador) con arreglo a un viejo
aforisme jusidico.

§,~ Bl Cédigo Fiscal en sus articulos 338-D y 533 estable
e gue los funcionarios aduaneros que detecten importacionesen
on Axcess de parte de los viajeros, o errores de los importado
res que no puefan considerarse como fraudes, tendrén derecho
a racidbiy una gratificacifn 4e 12z sunas recaudadas en concepto
de mecarge en uno ¥ otro casc, Por tants, resulta una préctics
normal la parcepcidn de gratificaciones adicionales a su salerio
por paste e los fancionarios aduaneros.

No obstante lo axhuastn, consideramos que debe ser el
Dirsctor General #s Aduanas quien fiis el critario interpretet}
vo o la Asterminacidn correspondienta, a2n conformided con
1o dispucsto on al articulo L0 de ls Ley 16 de 1979, on relacifin
con el artfculo 7 dsi Decrets de Gadinete N@L09 de 1970,

Del Sofior Dirsctor General con las segquridades de nusstra
considaracidn y apraciy,

AURA FERAAID
Procursdore d4s le Adaianistracidn,

RAsAF/mdar. .




