NOTA NO212

, 3 de diciembre de 1987.

Sefior Profesor

Alvarc Pino N,

Miembro del Consejo General de la .
Universidad Tecnolégica de Panamé
E. g‘ D‘

Sefior Profesory

En atencién a la solicitud gue ha tenido a bien formularme
en su comunicacién fechada 3 del corriente, en su calidad
de Miembro del Consejo General de la Universidad Tecnoldgica
de Panami, pasc a absolver la consulta contenida en dicha
comunicacién, con la premura que me ha sido dable, en orden
a las circunstancias que usted describe en la misma.

La pregunta gue ha formulado e¢s la siguiente:

*1. ¢Pueden aguellos funcionarios del
drea de Investigacién, Post-Grado vy
Extensidn cuyos nombramientos no han
sido debidamente ratificados por el
organismo competente, ejercer el derecho
a voto en estas elecciones de Rector?”®

Para responder a esta pregunta, es preciso partir de
la premisa de gue todo acto administrativo estd amparado por
la presuncién de validez que le es propia, tal como lo ha
expresado en forma consistente la doctrina al igual gue nueéstra
jurisprudencia contencioso-administrativa. Esta presuncién
se basa en el principio de legalidad que rige en el Derecho
POblico y que, por ello, regula o preside la actuacidén de
los funcionarios piblicos.

De acuerdo a este principio de legalidad, los funcionarios
y los organiemos pidblicos s6lo pueden hacer aguello gue la
ley sefiala, por lo cual hay que presumir que sus actos 8son
vdlidos.

Dicho principlo estd recogide en nuastra legislacién
bAsica, en los articulos 17 y 18 de la Constitucién Politica,
seqOn los cuales las autoridades pidblicas estdn obligadas
a cumplir y a hacer cumplir la Constitucidn y las leyes de
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la Reptiblica, razén por la cual responden no sélo por violacidn
de una y otras sino también por extralimitacidn o incumplimiento
da sus funciones.

La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en prace
dente de 12 de septiembre de 1963, sobre el tema en referencia
declard:

“Bn el &mbito del Derecho Piiblico
existe el principio de 1la tendencia
inmanente a la ajecucidn de los actos
de la Administracidn, que se sustenta
en la legalidad de tales actos, presumi-
ble mientras un organismo iddéneo para
ello no los declare contrarios a la
norma legal."
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Este criteric es aplicable, como es natural, al nombra-
miento de los funcionarios de esa entidad universitaria, corres
pondientes a los Centrcos de Investigacién, Post-Grado y Exten-
sidn, porque sus nombramientos constituyen tipicos actos admi~
nistrativos.

Es evidente gque cualquier vicio o defecto juridico que
padezcan tales nombramientos, pueden hacerse valer para deman-
dar la nulidad de los mismos y de aguellos actos administra-
tivos que sean consecuencia de la actuacidn de tales funciona-
rios, $in embargo, mientras ello no ocurra, hay que presumir
que tales actos de nombramiento se encuentran sajustados a
derecho, por las razones gue he sefialado con anterioridad.

Concluyo, en consecusncia, sefialando que los funcionarios
de 1los Centros de Investigacidén, Post-Grado y Extensidn que
forman parte del Consejo General Universitario de esa Univer-
sidad, que se encuentran en la situacidén descrita por usted,
podrén participar en el acto de elecciédn del Rector de ese
centro de estudios, perc cualguier vicio de ilegalidad gque
afecte su nombramiento podria ser invocado para pedir la nu-
lidad de su actuacidn. La apreciaciédn y decisidn sobre esa
materia corresponde a la honorable Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, en el evento de que ante ella se plantee
la demanda respectiva.

Del sefior Profesor, atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/mder.




