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Licenciado :
felipe Cano Gonzalez -
Alcalde del Distrito

da San Miguelito .
g. 8. D. -

Sefior Alcalde: |

Noz referimos a Oficio NQ.210 de fecha 7 de mayo de, v
recibido en este Despacho el dia 2 de julio de 1996, en la qus tuva
a bien formularnos *Consulta respecto “al conocimiento gue debs
saguirse cuando es interpussto el rectregoc de apelacidn- contra la
resolucion que’ decida causa de alimentos".

) .l 1 ) D B . .
"Gustosamente, paso a absolver la consulta formulada, anctandns
clertas consideraciones de interés en el tema planteado.

En primer lugar, consideramos coﬁveniente definir el concepto

de alimentos, en’ virtud, de. qie constituye lo medular de  La
problematica presentada. En .efecto, ‘este as . un  derechao
parsonalisimo, intransferible, irrenunciable ¢ imprescriptible en
ol cual ge tutela el derecho a una subsistencia decoroma y, .en el
¢a80 de log menores a-su desarrollo integrsl. Bn ezte orden de
ldsas se entiende por “alimentos, lae asintenciaz que en.especie o
8h dinero, y por Ley, contrato o testaménto, -3¢ dan’a. ltna_o mds
mwu,a.&m«z;mmﬂmmmmm;mig.ﬁmummﬁ.mgmsl_@_L

behiﬂﬁk,y_gﬁti‘do, habitacidn v _recobro de_la salud, .ademis. de la

educacién e imstruccidn cuando el alimentista {v.} o5 menor de

8dad", (CABANRLLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédice de Derecho
t..Tomo 1 16 ed.  Bdit. Heliasta. Buenoz Aires. 1961, pdg. 252, )

{los subrayado es nuestyo)t: ..

Bn nuestro Derecho Positive, por alimentos debe antendsize
t°d? dquello que e indispensable para una subsistencia decerosa y,
*80Un 15 dispuesto en. el articulo 377 del Cddigo de la Familia,
COmprende la alimentacidn propiamente tal, sustancias dutritivas
g comeatibles, asistencia médica, medicamentos,? vestidos,
qitacién y educasidn adn después de la mayoria de edad hagta un
dimo de veinticineo afidgs {25), es decir que tratdndosge: de
Wnores, debe procurarse todo le necesaris para «leograr’ su
®8arrollo integral désde su contepcidn,.
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puede apreciarse que, en este Codigo el derecho de alimentos
egta comprendido y plasmado como una necesidad bdsica por lo que ze
fundamenta en principics rectorez de atencidn preferente,
proteccién, prevencion y tutela social, dirigida primordialmente a
gonores con la finalidad de que éstos sfe integren debidamente a la
sociedad v logren =l pleno desarrollec de sus aptitudes, conforme
lo exigen loe cambioz y avances de loz Egtados modernos.

.Do tal modo, ze observa que la tendencia moderna en materia
familiar e2 procurar .el bienestar integral de la familia
contemplando factores tales come la ssguridad social y econdmica,
el respeto a log valores morales 'y déticog, entrs otras cozas, pues
en resumen 1o gque se quiere es contemplar todo un conjunto 'de
elementos que: constituyen  las pautas gque deben regir en toda
sociedad. Incluso,.en esta norma se encuentra previsto lo relativo
a la fijacidén de cuota alimenticia dencminada "pensién alimenticia
prenatal”, la cual, debe ger solicitada ante 1la autoridad
compatente, cuando la mujer en estadc de gestacién reguiera
proteder su salud y la del que eeld por nacer- {v. arts. 493 y 699
del*Cddigo de 1la Familiaj). | ‘ A

. [ v
En cuantdo al procedimisnto, que * debe szeguirse en la
interposicidn del Recurso de¢ Apelacién en, materia da& alimentos,
veamos el contenido del articule 8038 del ‘referido Cédigo:

. oo T ' ot
"ARTICULO - 808. Contra la Qecisién de Priméra
Ainstancia’cabe’ ' e)l Tecurso 'de apelacidén. Este .

Fecurgso puede’ rinterponerge. y sustentarse
verbalmente ‘eh. el acte de la notificacidn del
fallo; 7o por escrito, dentro de log dos {2}
dias . siglientes’ '~ a’ su, notificacidén y.
sustentarse dentre ‘de leoe tres (3) dias
giguiéntes, ' ‘vencido el = términc de la
interposicién}*ante'elimismg Tribunal. '

¥ : '

N , : b . ) N
En,.. caso_,de, -la interposicion ¥
sustentacion ,verbal, .el Secretario déebers
dejar constancia escrita®. .,
. b W0 -

De.la norma transcfita, se¢.Qesprende que la Ley éoncede a 1a
Earteu‘QUa 36 esgtimi- afectada’ la utilizacidn de lou, medios
IEPUQnatiggg,{engéétsiqasq al Recurgo de Apelacicn, el cual'segin
v disposicion .in coméntd, puede ser interpueste ¥y sustentadc

Sthalmente 'on el acte de' la notificacion-del ,Falle, de proceder
eiiel Secretario daberd dejar.congtancia ezcrita de lo actuado. 34
5 teécurso “es. interpuesto por escrite, puede ser pregentadc - hasta

§ dos {2) dias siguientez.de gu notificabion y susteﬁtaqo dentro

los trasm {3} 'dias-siguientes. ;
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En igual zentido, el articule 802 de la “excerta legsal
comentada preveé claramente que "la apelacion sa_r'z& concedida en &l
afecto devolutivo", 1o que significa que al accionarze el derecho
de apelar, esto no impide la ejecucidn o el cumplimiento de lo
resucito por el inferior ni paraliza el curso de la accidn
principal o de la causa,

gn ol mismo norte se pronuncia el articulo 810 cuando sefiala
expresamente que "el recurso de apelacidn se resolverd en audiencia
oral, sin perjuicio de que se pormita la gestidn escrita de las
partes, segin los tédrminos previstes para e} procedimiento comun™.

El proceso de alimentos se rige por un procedimiento especial,
que debs digtinguirsge por la oralidad, inmediacidén y brevedad en
lox términos, pues nd ez s6lc la obligacidn moral de cumplir con el
debar de alimentog, sino mds bhien lo que se persigue ez solucionar
las nacesgsidades bdsicas del alimsniista a travds de ejercitar un
derecho que le agigte al menor.

Por ellco, creamogy que “ia aplicacién de log preceptos
contenideos en la Ley que se refiere a la materia de Pamilia y del
Henor {Ley 3/94), debs responder a su tenor literal, esto es,
efactuar procedimientos cuya ejecucidn gean expédites Yy sucintos
que reflsien la absolucidn transparente y csatisfactoria de los
asuntos expueztcs a examen; log que a nuestro juicio deben ser
atendidos conforme jos principics gque estatuye dicha norma
familiar, en la que rigen 1los principios inquigitives, de
gratuidad, de ressrva, de confidencialidad, de inmediacidn, de
oralidad y de economia procesgal. (v. art. 762 del Cédigo de la
Familia}. o -

De lo expresado, consideramos que las autoridades llamadas a
conocer de dstos asuntoz tienen el deber y la responszabilidad de
Procurar 1a rédpida tramitacién, sin perjuicio del derecho de
dtfgnsa de’ las partes gus en sllog intervengan, evitando en 1lo
Posible la dilatacién y paralizacidn de log trémites que deban
efectuar, {v, arts. 73% y 741 del Cddigo de la Familia).

3
a No cabe la menor duda, que el procedimiento correcto y que
*be aplicarse eos el que sefiala el Cdédigo de la Familia y del
e"'f"r{ por lo gque cresmos hecegario deben adoptarsze las medidas
pﬂtammadas a mejorar el servicio que se brinda al usuario, y esto
Ueds lograrse a travéas de organizacidn y metodologia. Sabemos -que
atrljaa autoridades de policia, les agtdn encomendadas diversas
cla ?uqlongg, por lo que nos permitimos aconsejarle, efectie una
0r81f1cac1.nn de los asuntos que lleguen a su Despacho, de esta
as“‘a podra darle prioridad a aquellos que:la Ley por su naturaleza
Nrt,‘:’torqa el beneficio de la preferencia, y es este el caso
lcular de losz alimentos, por asi disponerlo la propia Lay.

v R
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A modo d® ejemplo, podemos informarle que tanto en los
JuzgadoEB geccionales de Panama, como an los Juzgados Seccionales de
SM1;ugualito, en mataria de alimentos al prcceglmianto que se
sigue 88 apaga totalmente a lo.que dispone el Codigo taptas YyEoCes
citado esto es, una vez anunciado el Recurso!de Apalacién dentro
de un Procaso de alimentos, e procede al trdmite de lugar, asi: Be
dicta Providencia en el cual por una parte se acoge el recurso Y

r otra ®6e sefinlan log términos para la interposicién vy
sustentacidn del mismo. B8e remite el expediente. al Superior
Jerdrquico, & fin de que emte conozca Y. determine la fecha de
celabracién de 1.a audiencia, Luego Be procede a comunicarles a las
partes la fecha para la cual ha sido fijada la audiencia, esta
conunicacién se hace milchas veces hasta via talefdnica con’ la
finalidad de agilizar el tramite y también para aplicar el
principic de inmediacién entre las partes. ahora bien, si las
pmﬂes:u)scn.lccalizadas, ae @labora el RBdicto respectivo, el cual
=a coloca an lugar vigible.del Tribunal.

Bs importante aefialar que, todos estox tridmites deben
realizarse.con la mayor celeridad pasible por tratarase de materia
de alimentos, los cuales constituyen necesidad indispensable para
la subsistencia del menor Yy, de esta forma lo concibe y desarrolla
la Legislacién Familiar. (v, art.815 del chdigo -de la Familia).

En este mismo norte,. hamos de sefialarle que, los Tribunales
Superjores de PFamilia, estiman que el procedimiento que debse
seguirge en relacidn con la interposicién del Recurso de Apelacién
en materia de alimentos, ha de ser conforme lo estatuido en el
quigo de la Pamilia y dsl Menor, por 1o que no debe ni puede ser
omitido ninguno de los tramites que a tales efectos indica la Ley,
puss de llegarse a dar tal omisgion esto acarrearia la violacidn del
debido proceso, circunstancia que jnvalidaria el proceso ¥y podria
conllevar la presentacién de una demanda ante lag autoridades
jurigdiccionales, - . ¥ ¢ '

Para conciuir, debemos resaltar que el cédigo de la Familia ¥
del Menor como norma especial que contiene todas lag disposiciones
Sustantivas y adjetivas referentes a esta materia, prevalece sobre
cualquier otra disposicién o actos que les sean contrarios o
ncompatibles, en virtud de que por ser Ley tiene. aplicacién en
tode el territorio de la Repdblica, a.excepcidn de las Comarcas

Indigenas, (v. arts.744,751, 754 y 771 del Cédigo de la Familia).

deb En este sentido, podemos afadir que asta Ley preceptda, como
& efactuarse ol prqcedimiento‘en‘cuastiones de alimentos, de tal
mm° que las autoridades administrativas de peolicia que deban
e;mﬂr de "pensiones alimenticias" {Corregidurias y_Adgaldia}
fhfn cefiirse al contenido de las normas- en materia de familia, a

de avalar gque B8uB actuaciones se den conforme a tal
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quﬂacién* gEsto quiare pecir que la Gobernacién de panami, como
.ﬂprjdad auprema de policia dentro de la Provincla, entd en el
deber 4e velar porque se dé la dehida aplicacion de los
ocedimientos @n procesos de alimentod, los cuales deben 2er
dpritarios, breves Y expéditos ¥y no permitir pajo ningun mot.ivo
s 103 mizmos se dilaten, obstaculicen O en el peor de los Cagos
paralicen; toda vez que, debe tens pragente que 8s su deber

ir y hacer cumplir la Ley ¥ gque el derecho de alimentos
revalece gobre cualquier otro, en funcidn de gue 1a misma Ley ha
aispuesto gque La *dauda alimentaria tiene prioridad sohre cualquier
otra, 8in excepaion (v.arts. 384 y 740 del cédigo de la ramilia Y

pinalments, queremos enfatizar el que lag palabras de la Ley
.gantanderan conforme el sentido natural v obvio quae 1la ha dado el
legislador, lo que quiere dacir gque el Recurso de Apelacion en
satoria- de alimentos puede interponarae gegin la noxma, asi:

1. Oralmante,_ eato puede darse @n al mismo acto de
notificacion de las partes o en audiancia dentro de. los
tédrminos qus establece la LeYy.

2. Por Escrito, esto as, una Vez redactado el recurso, ge
formaliza dentro de los dos {2) dias siguientes 2 g

notificacién ¥ lueqo Berd sustentado dentyo dé lo8 tres
{3) dias aiguiantes. .

Asf{, las diligencias de rigor que acompafian este hLramite no
puode omitirse Y Aeberdn =ser realizadas con la prioridad ¥
celoridad que tales ameriten, de modo que el alimentista no 3@
perjudique mayor ¥ notoriamente, toda vez dque asi lo dispone al
Cédigo en referencia.

De esta forma agperamos haberle aclarado las dudag gue tenia

respacto de la consulta formulada, con mia respetos de siempre, nme
suscribo, atentaments

Licda. Alma Montenegro de fletcher
procuradora de 12 Administracién.

AMdeF /1.6 /hf.




