NOTA N2210

, 26 de noviembre de 1987,

Honorable Legislador
Dxr. Alfredo Oranges
E‘ s. Dl

Estimado Legislador:

Doy contestaciétn a su atenta Nota s/n fechada 23 del
corriente, en la qgue tuvo a bilen formularme consulta relaciona
da con normas legales gque regulan beneficios para las perscnas
de tercera y cuarta edad.

En el orden que las ha planteado, pasc a absolver cada
una de las interrogantes contenidas ‘en la ’comunicacidn - que
contesto, a saber:

*l. ¢Puede la Caja de Seguro Social
cobrar un Servicio de Descuente a los
préstamos concedidos por Bancos, PFinan
cieras y otras instituciones de Crédito,
a favor de los Ciudadanos Jubilados,
Pensionados de la Tercera y Cuarta Edad
y a los Pensionados por Invalidez de
menor edad, tomando en consideracidn
gue el Articulo 1, Acépite 12, de 1la
Ley 6 de fecha 16 de junio de 1887,
en su parte final exonera del pago del
Servicio de Descuento a los préstamos
otorgados por Bancos, Financieras Yy
otras Instituciones de Crédito a los
beneficiarios antes mencionados?
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Para responder a esta pregunta es importante reproducir
lo establecide en el articulo 19, incisc primero y numeral
12, de la Ley 6 de 1987:

*Articulo l: Todos los panamefios o extran

jeros residentes en el territoric nacio

nal com cincuenta y cinco afios (55)

o mAs si son mujeres y con sesenta ados

(60) o més si son hombres, y los pensio

nados pox invalidez de menor edad, gozaon
de los sdiguientes beneficios:
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12. Un descuento de 50 por ciento de
los gastos o comisidn de cierre en laa
transacciones de préstamos personales
y comerciales que afectien a su nombre
en los bancos, financieras e institucip
nes de crédito. Los préstamos asi conce
didos estardn exentos del pago de servi
clios de descuento.
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Como queda en evidencia de las normas legales reproducidas,
los beneficios gue dicha ley concede favorecen a las pexsonas
“racsidentes en 2l territorio nacional con cincuenta y cinco
afios {55) o mds si son mujeres y con sesenta (60) o més si
son hombres v los pensionados por invalidez de menor adad®.
En consecuencia, cualguiera otyra persona que no esté contempla
da en los tres supuestos gque se acaban de seflalar no est
amparada por los beneficios que la citada ley concede.

De conformidad a los articulos 70 del Decreto~Ley 14
de 1954 y 29 de la Ley 16 de 197%, las prestaciones en dinero
que conceda la Caja de Seguro Bocial y el Fondo Complementario
de Prestaciones Sociales de los Servidores Piblicos no son
gravables ni embargables, salve las deducciones gue esas leyes
permiten, entre las cuales figuran aquellas por concepte de
pensiones alimenticias. Norma similar establece el articulo
1674, numeral 9, del Cédigo Judiciel, segin el cual son inembar
gables las "prestaciones sociales, pensiones o jubilaciones®.

De lo anterior se deduce gue el Legislador ha gquerido
garantizar a los pensionados y jubilados la percepcidn integral
de la asignacién gue deben recibir en concepto de pensidn
de vejez, invalidez y de jubilacién especial. Este ha sido
unoe de los temas gque ha originado dudas sobre la facultad
gque tiene un pensionado o jubilado para autorizar descuentos
socbre talss sumas y sobre la consiguiente cbligacidn de la
entidad estatal a practicar tales descuentos, dado gue no
sxiste ley gque obligus a esta Gltima & cumplir tal funcidn.

Sin embargo, al emitirse la Ley 6 de 1987 y al disponer
ésta, on el numeral 12 del Articulo 12, que los préstamos
parscnales y comerciales obtenidos a su nombre por las personas
residentes en nuestro pals (con 55 afios o m&s las mujeres
y 60 o m&s lo varones y los pensinados por invalidez de menor
adad)en bancos, financieras e instituciones de crédito, "estard
exento del pago del servicio de descuento®, puede concluirse
que no es factible que la Caja de Seguro Social cobre por
dicho servicio.

Pienso de esta manera, porque la Ley 6 de 1987 instituye
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un régimen que crea beneficios destinados aspecificamente
a las personas gue tienen la referida condicidn, lo que indica
gue se trata de una leay especial, por lo cual tienae prioridad
en su aplicacién con arreglo a los articulos 13 y 14 del Cbdige
Civil.

Por otra parte, come los descuentos a gque se refiere
el referido numeral 12 deben afectar la asignacidn gue reciben
los pensionados y jubilados, dado qgue ésta constituye el ingxe
sc mAs obvio de tales personas, la exoneracidn del pago por
ese servicio incluye necesariamente 1o gue deberis cobrar
la Caja de Seguro Social por tal servicio,

Por filtimo, hay que selalar gqgue en el citado numeral el
Lagislador no distinguid a cull servicio de descuento se refie
re, con excepclidén de indicar gque es aguel necesario para pagar
los préstamos comerciales o personales obtenidos por las cita
das pOrsonas. Por ellio, como segin viejo aforismo juridico,
donde el Legislador no distingue no es dado distinguir al
hombre, hay que llegar & la conclusidén de que, si los descuen
tos sobre la pensidén de vejez, invalidez o jubilacidn gque
lieve a cabo la Caja son para cancelar préstamos comerciales
o personales obtenidos por ias citadas personas, entonces
ese servicio estd exoneradc del pago respective conforme al
citado numeral.

*2, iCu8l es 1 A&mbito de aplicacibn
de la Ley 92 de fecha 27 de noviembre
da 1974, medimnte la cual se *Adoptan
Medidas de Proteccién al Sueldo del
Empleado Plblico, y si a través de dicha
Ley se puede reglamentar el usoc de las
claves de Descuento incluyendc supuestos
gravémenes por Servicio de Descuento
en las transacciones de préstamos gque
afectfian los Pensionados y Jubilados
de Crédito, tanto en la Caja de Seguro
Social como en la Contraloria General
de la Repiblica?"
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A mi juicio, la Ley 92 de 1974 crea un régimen juridico
mediante el cual "se adoptan medidas de proteccidn al sueldo
del empleado plblice™, que fundamentalmente consiste en impedir
que sobre el mismo se practiquen deducciones diferentes dQde
aquellas que esa ley autoriza, a fin de garantizar a su titular
la percepcidn de por lo menos un cincuenta por ciento del
mismo. Por tanto, se trata de una ley que no se refiere a
las asignaciones que reciben los ijubilados y pensionados,
gque =-como antes indigqué~ estdn protegidas por otras normas
lagales.



4-"

La Ley 92 de 1974 faculta al sefior Contralor General
de la Repiblica (articulo 82) para raglamentar la conceaidn
y uso de claves de descuento, que segiin el articulo 92 de
ia misma debe aplicarse "a los funcionarios al servicio del
Gobierno, los municipios ¥y las antidades descentralizadas
del Estado®. Este indica que las claves de descuento constitu
ye un mecanismo instituidc para llevar a cabo el cumplimiento
de &rdenes voluntarias de descuento sobre los sualdos de los
servidores pGblicos, lo gue resulta confirmado por el articulo
20 del Decreto N@275 de 26 de diciembre de 1974, emitido por
el sefior Contralor General de la Repidblica, gque definid las
claves de descuento en la siguiente forma:

"articuloc Segundos Para los efeactos
de este Reglamento, ase entiende por
t¢lave da Descuentos' el acto en virtud
del cual se asutoriza practicar descuentos
voluntarios sobre los salarios de ios
servicios plblicos, en favor de una
entidad pablica o privade.”
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Por tanto, para dar respuesta a la segunda pregunta que
ge sirvié formularme, debo manifestar que -—&n principio~ la
Lay 92 de 1974 no faculta para reglamentar el uso de claves
de descuento y para cobrar por tal servicio, si ello tiene
por objato amortizar deudas contraidas por los pensionadosg
y jubilados con bancos, financieras y otras instituciones
de crédito. 5in embargo, es preciso aclarar sobre este tema
lo sigulente:

a.~ En primer lugar, la exonaracién del pago por dicho
servicic s®lo cubre, como antes expresamos, a guienes sefiala
en forma expresa el inciso primerc del articulec 12 de la Ley
6 de 1987, Por tanto, nO a8 aplicable esa exoneracidén a pensio
nados y jubilados con edades inferiores a las alli sefialadas,
excepto gque se trate de pensionados por invalidez.

En consecuencia, como la Caja de Segurc Social y la Contra
loria no estdn obligadas a practicar descuentos sobre las
asignaciones de estas parsonas no amparadas por dicha exonera
cién, tampoco estén obligadas & concederla.

L.~ Como no existe un régimen juridico especial que regule
los dJdescuentos sobre las asignaciones de wvejez e invalidez
de lasg personas weneficiadas con la Ley 6 de 1987, es factible
aplicar por analogia el reglamento de las claves de descuento
gue ya se han mencionado {en lo gue no saa’ contrario a dicha
lay), porque asi lo autoriza el articulo 13 del cddigo Civil.

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, le
reitorc mi aprecio ¥ consideracién distinguida.

Atentamante,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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