NOTA N@208

, 24 de noviembre de 1987.

Licenciado

Eduardo E. Martinez

Director Legal del

Ministerio de Gobierno y Justicia.
E. 5. D.

Sefior Director:

A continuacién doy respuesta a su atenta Nota N@6&75-D.L.
fechada 26 de octubre postrers, en la cual tuveo a bien formular
consulta a este Despacho sobre aspectos relacionadoes con los
Defenscoxres de QOficio.

Mi opinidén respecto de cada una de las dos interrogantes
planteadas la expongo a seguidas.

"S8i el dimputado no tuviera defensor
el Tribunal le nombrar& uno de oficio,
que podra ser removido por dJdesignacibn
de nuevo defensor hecha por el propio
imputado'. (el subrayado es nuestro)."

f;&. nuevo Cédigo Judicial, en varxrios de sus artigulos,
regula l¢o atinente a los Defensores de Oficio. En el Libro
Primero, Titulo XV (Instituto de 1la Defensoria de Oficio),
se regulan los aspectos generales de dichos servidores pablicos.
También en el Libro 1IIQ, los articulos 2043 y ss. regulan
aspectos importantes gqgue tienen gque ver con las funciones
de los Defensores de Oficio.

El articulo 406 de dicho Cédigo, al referirse a la funcién
principal de dichos funcionarios, dispone:

*Articulo 406: El Instituto de Defensoria
de Oficio es un organismo dependiente
del Ministerio de Gobierno y dJusticia,
constituido por los abogados desggnados
por el Organo Ejecutivo para que actien
en defensa de los intereses de toda
persona qgue tenga derecho a asistencia
legal gratuita ante el Organo Judicial,
el Ministerio Pablico, Autoridades Admi
nistrativas, Nacionales y Municipales,
de su circunscripcidén judicial, tanto
en los procesos y controversias penales,




civiles, agrarias, policivas Yy adminis
trativas."”

De la disposicidn transcrita se destaca gue los Defensores
de Oficico son ncmbrados para dque actfien en defensa de los
interesas de toda persona que tenga derecho a asistencia legal
gratuita ante el 0rgano Judicial, el Ministerio Pablico, auto
ridades administratias, nacionales Yy municipales, de su cir
cunscripcién judicial, en los procesos ¥ controversias penaleéj
civiles, agrarias, policivas Yy administrativas. Esta norma
nos sefiala la naturaleza juridica de los Defensores de Oficio. r

Con relacién a 1la interpretacidén gque debe dJd&rsele al
articulo 2224 del referido Cddigo, respecto del inciso final
en que dispone que, si el imputado no tuviera defensor "el
Tribunal nombracd unc de oficio", a5 nuestro criterio que
eila debe aplicarse en relacien con lo establecido por al
articulo 2044 ibidem, gue dispone:

"Articulo 2044: S5i el imputado manifiesta
no poder nombrar defensor o i fuere menor
de edad, se 1o designari el funcionario
de instruccién o el juez de la causa, seé-
gln el caso y el nombramiento recaerad en
el defensor de oficio. En caso de gque no
hubiese defensor de oficic o se encuentre
impedide para actuar, la designacidn
recaerd en unc de los abogados que ejerza
en la localidad respectiva.

E1 defensor debera prestar promesa
de desempefiar fielmente el cargo. Se
entiende que dicho defensor lo es también
para el juicio, si el imputado o acusado
no revoca el mandamiento. En aquellos
lugares en gque no residan por lo menos
cinco abogados registrados y en ejercicio,
podra asistir 1la defensa cualguier per
sona si el interesado asi lo solicitare.”

RepArese que esta disposicién en la dltima parte de su
primer inciso se reficre a aquellcs casos en los cuales no
existe Defensor de Oficio, o© que habiéndeolo, el mismo se en
cuentra impedido para actuar, supueszto en el cual se faculta
2l Tribunal para dque designe & uno de loz abogados gue eierza
en dicha localidad.

Lo antes expuesto nos sirve para concluir due el numeral
2 in fine del articulo 2224 del Cédigo Judicial, debe interpre
tarse en el sentido de que en ese supuesto, el Tribunal desig
naré -de oficio- a un Defensor de Oficio en el evento de que
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exista y no esté impedido; =n casoc gontrario, designara un
abogado de la plaza, en 1a forma establecida en el articulo
2044 va citado.

Hay que recordar que la expresién "de oficio” significa
que se trata de una medida que adopta el tribunal por propia
iniciativa y no por gestidon de parte interesada. Asi se des
prende de la definicidén que de ella suministran dos dicciona
rios juridicos:

"DE OFICIO. Oficialmente.| En el procedi
miento, calificacidon que se da a las
diligencias y resocluciones gue los Jjueces
o tribunales efectian o adoptan por
decigién propia, sin previo reguerimiento
de parte o sin necesidad de peticidn
de ésta. Predominan en el proceso penal,
y en lo laboral, frente al civil, regido
més bien por el principio opuesto, deno
minado a instancia de parte.| Por inicia
tiva de los oOrgancs administrativos.
(v. Abogado de oficio; Accién publica
y privada; Auto, Declaracién y Defensor
de oficio; 'Ex Autoritate iegis', Impulso
procesal; Papel, Prebenda y Procedimiento

de oficio.)" { CABANELLAS, Guillermo,
Diceionario  Enciclopédico de Derecho
Usual - T. IIT - Editorial Heliasta
$.R.L. - Buenos Aires, 1981 - pag. 16).

"si el recursc de apelacidn interpuesto
por un Defensor de Oficio de un Circuito
Judicial ante un Juzgado de Circuito
debe ser sustentado ante el Tribunal
Superior por el Defansor de Oficio gue
actfie ante este Distrito Judicial.”

Tal c¢omo usted 1lo manifiesta, esta interrogante estd
relacionada con el ejercicic de las funciones de los Defensores
de Oficio, segin su circunscripeién judiciel. A tal fin los
articulos 407 vy 408 del cédigo Judicial se refieren a los
Defensores de Oficio segin el drea en gue actien:

"aArticulo 407: En cada Distrite Judicial
prestard servicios un Defensor de Oficio,
excepto en ¢l Primer Distrito Judicial
en el que habrd cuatro (4} v en el Tercer
Distrito Judicial, en el que habréd dos
(2), todes los cuales actuaran de confoxr
midad con las atribuciones que determine




este Cébdigo y las que seflale la Ley
y el Reglamento,"

"Articulc 408: En cada Circuito Judicial
prestard servicios un Defensor de Oficio,
excepto en el Primer Circuito de Panami
en el que habrad diez (10), y Chirigui
y Colén en que habrd custro (4) y Vera-
guas y Coclé en que habré tres (3)."

No cabe duda que de las normas reproducidas se destaca
que la intencién del legislador fue que se estableciera una
divieidn en cuanto al &mbito en que actuarian los Defensores
de Oficio; prueba de ello lo tenemos en que algunos tienen
su campo de accifén en el Distrito Judicial y otros solamente
en el Circuito Judicial, segin se nombramiento. Es m&s, el
literal c) del articulo 2051 del Cédigo Judicial, al referirse
a una de las funciones de los Defensores de Oficio, nos dice:

"articulo 2051: Ademés de las funciones
contenidas en el articulo 406 del Libro
I de este Cédigo, los defensores de
oficio tendrén las siguientes:

...‘..l-‘l".’..l‘-......‘.‘.'....‘-..-..‘

‘........'.l.'l.'..'.l.ﬁ....’b..ll‘..'..

c) Desempefiar sus funcicnes ante los
Juzgados o Tribunales de su respectiva
adscripcidén y ante el jurado que conozca
del proceso correspondiente cuando éste
lo amerite;

) ]
t."'I..l-‘..-.‘....I.ll...‘..l.‘....‘..‘

- [ - (4] -

Es por lo anterior que, a nuestro juicio, el recurso
de apelacién que haya sido interpuesto por un Defensor de
Oficio de un Cilrcuito Judicial ante un Juzgado de Circuilto
debe ser sustentado ante el Tribunal Superior por el Defensor
de Oficio que actia en ese T¥ribunal, segin designacidn que
haga éste, ya que de acuerdo a la norma reproducida el Defensor
de Oficio debe actuar ante el ¥ribunal que lo designa.

Estimamos que tal proceder es el que Se ajusta, ademés,
a nuestra tradicién juridica. Ya mediante Resolucidén Ejecutiva
NO106 de 5 de noviembre de 1947, que accede a consulta formula
da al efecto, el Ejecutivo -a través del Ministerio de Gobierno
y Justicia- declards

"19 Los Defensores de Oficio solamente
eatadn obligados a ejercer sus funciones
ante los Juzgados de los respectivos
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Circuitos y ante los Juzgados Municipales
del Distrito Capital de la respectiva
Provincia. Se exceptdan los Defensores
de Oficio que tienen sefalada por ley
la atribucidén de geationar ante 108
Tribunales Superiores de Justicia.

29 Las funciones que siercen los Defensg
ras de OFficio en el ramo administrativo
ge limitan & las acciones de que deben
conocer los funcionarios pdblicos de
su Provincia, en los casos gue determina
la Ley 61 de 1946.°

-~ a - ) ™

8in embargo, este aapecto debe ser despeijado definitiva
mente por el Ministerio de Gobiernc y Justicia, con base an
ia facultad que le otorga el articulo 423 del CbHdigo Judicial,
mediante Reglamento que determine las atribucicnes y el reparto
de los procesos y demls asuntos gus sean de conocimientc de
los Defensores, segln su jesrarquia.

Si se tiens en cuenta el sistema que existis entonces,
que era similar en cuanto a la esfera territorial de atribucio
nes de los defensores de oficio, este criterio mantiene vigen
cia en la actualidad.

Por otra parte, hay Que tomar en congideracidén que con
el nuevo Cédigo Judicial, de acverdo a los articulos 1122,
2217, 2221, 2420, 2421 y conexos, se ha restablecido el siste
ma original, segin el cual la sustentacién del recurso de
apelacién debe cumplirse ante el tribunal de sagunda instancia.
De allf gue, como ante este tribunal no actia el Defensor
de Oficio que intervino en la primera instancia, debe ser
¢l que se desempefia en ese estadio judicial superior el que
sustente la apelacidn.

Conviena recordar gque el sistema es similarx al que ocurre
con las apelacidn que interponen 108 Parsoneros, Fiscales
de Circuito y Fiscales Bupesriores, que deben »er sustentadas
por el Agente del Ministerio Pliblico inmediatamente superior
en jerarguia, precisamente porque dste act@ia ante el tribunal
en el gue debe cumplirse este trimite,

Perco, como antes sefalé, todo ello debe ser despejado,
mediante la reglamentacidn qgue debe emitir a esme efecto el
Ministeric de Gobisrno y Justicia.

En la asperanza de habsr satisfecho su solicitud, gquedo
de usted, atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

fmdexr.



