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,31 de julic de 1996,

yicenciado |
aristides Romero Jr.
contralor General de la Repiblica E

L. S.
gefior Contralor Gen@r.ﬁ}';-k - .

A continuacién me permito’absolver la Consulta gue tuvo & bien
gometer a la consideracidn de este Despache, de conformidad a lo
establecido en el articulo 217 de la Constitucidn Politica de la
Repiblica, a través de su atenta Nota Ho. 2178-Leg., fechada 4 de
julio del afic en curse y recibida en aesta procuraduria de ‘la
Administracidén el 10 del mismo mes.

Concretamente la interrogante que nos formula es la ziguiente:

".Ea procedente estipular dentro  del
clausulade de un Contrato-Ley gue cualquier
controversia relacionada con la yalidez del
miemo, pueda dirimirse mediante arbitraje?”.

. - 0 =~ g -

&

En primer lugar, -antes de abgolver =su interesante Consulta,
debemon tener claro los conceptos de Contrato-ley, validez Y
arbitraje; para de esta forma comprender mejor el tema in-examine.

Me permito indicar, gque Coptrato-Ley “es un acuerdo mutuo
;ntra las partss contratantes, en el que la voluntad congtitutiva
d: los sujetos de derecho signatarios del mismo, sean estos, de
coflecm publico o de derscho privado (maturales o juridicas}, queda
.xcsagragla como Ley de la Raptblica. Eg agquel contrate por
c“ﬂt}nqla. en el <cual sus clausulas 3son de “obligatorio
h Plimiento, por el hecho de que el mismo fue aprobado por una
jY' por lo que se le oxime de cumplir c¢on las demdg normas
Wridiag vigentes". ‘ : ~ 7

Cab Siguiendo el orden de i&'e’as, citames al jurista Guillermo:
erane;llas, quien sobre-validez en su Diccionaric Enciclepédico de
8cho Usual, al respecto dice:-
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gl Pleno de 1la Corte Suprema de Justicia, en ?allo de 29 de
e 1992 al referirse sobre'arbitraje, manifesto:

octubre d

nyALIDEZ: Cualidad de un acta o contrato
juridico para surtir los efectos legales
propios, geglin su naturaleza Y la voluntad
constitutiva. . Legalidad de los negocios
juridicos. “produccién de efectog. Firmeza.
aubsistencia. fndole de loO iegal en la forma ¥
eficaz en el fondo.

La validez requiere un conjunto = de
cualidades ,juridicas,‘ determinadas PoOT la
capacidad de las partes, 1icitud en cuanto al

fondo, respeto de las formas Y observancia de .

cualesquiera. otros requisitos que el .acto

imponga © axiija". { CABANELLAS, Guillermo.
e ) s . de . al

D1CC1ONAL L8, 2 111 ) LEC e _DBxatly -] .
Tomo VIII T-&, 71a. Rdicidn, Editorial
Heliasta §.R.L., Buenos Alires, Argentina 19892,
pag. 305}, )
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npor lo que respecta al arbitraje, @B
jmportante dejar establecido que el mismo es8
un mecanigmo ' ideado Cgon la tinalidad de
resolver conflictos entre sujetos de darecho,
sean entes de derecho publico © personas
juridicas de géracho privado, que gin recurrir
a las autoridades jurisdiccionales
astablecidas poOY el ~ Estado conceden a un
tercera, unipersonal o0 pluripersonal, la
facultad de decidir sobre una cuestion de

interés para ambas partes.

La doctrina privativiata entiende que el
arbitraje supone 1la existencia de un problema

de derecho- material, mientras gque - las
concepciones” mas modernas consideran - al
arbitraje cono ‘un autdntico medio

jurisdiccional de solucidn de conflictos, pues
le conceden cardcter de auténtico Pproceso
regulado por el Estado.

Aungue arbitros Y arbitradores Do
ogtentan la misma potestad jurxsdiccional que
1a Ley otorga a Jueces Y Magistrados, 81
tienen facultad legal para decidir una
cuestidén sometida a =su consideracion ¥ ello
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implica, en alguna medida, ejercer la
jurisdiccidén que por autorizacidén de la-lLey
los sujetos que recurren al arbitraje le
reconccen a arbitroz ¥y arbitradores en el caso
particular que los enfrenta como sujetos de
derechos. i

No en. vano el propio Cédigo Judicial
regula &1 Proceso arbitral en sgug aspectos
fundamentales, de modo que el "tribunal
arbitral® se constituya Yy funcione dentro de
un esquema general, ‘pues de lo contrario la
inexistencia de normas al respecto propiciaria
la anarquia o incertidumbre que tal vacio .
podria producir, con 1o que la decisidn’ del
tribunal arbitral tendrd pleno valor ¥ validez
ci se ajusta al esguema general gue el Cdédigo.
consagra al:respecto. )

Debe quedar claro que al regularse el
arbitraje en el ordenamiente juridico el
Estado no renuncia hunca a su facultad de
administrar justicia, ni delega propiamente
tal potestad en los particulares, pues el ente
estatal sélo reconoce gque los sujelas tienen
derachc a someter a otros la decigidn de
conflictogs que pueden &er resueltos en

ocasiones mediante transacciones privadas.

En este orden de ideas, por tanto, -debe
quedar establecido que el arbitraje es8 un
medio privado para ejercer la jurisdiccidn,
pero no la que imparte el Estado por medioc de
las autoridades legalmente constuidas para tal
fin". (Registro Judicial de octubre de 1992,
Publicacidén del Organo Judicial de la
Republica ds Panama, pag. 39).
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q Luego de estas anotaciones, absolveinos el fondo de su Consulta
9 la giguiente forma: )

cua Primero debemos tener en cuenta las diferencias existentes

GGCQdD el Esta@o cont;ata como ente publico v come eptg prlvgdo..Es

colr: las diferencias entre los contratos administrativos ¥
Nntratos civiles, celebrados o en donde al Estado sea parte.

Adm; Lo que establece la diferencia sugtantiva entre un contrato
Ministrative o de derecho publico 'y un contrato privade, o de
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gerecho civil, es el objeto. Al .respecto, si se considera no la
sustancia sinc las circunstancias que acompafian a los contratos
,mﬂmistrativos, no hay‘razén_para du@ar de gue =zu aspec1§11dad
estd en el objeto (obra o servicio piblico) que es, en definitiva,
o1 interés social. Para-dejar a salvo este interés se determinan

formas requisitos y efectos especialez, a los cuales han de
someterse tanto los particulares como la administraciodn.

H
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Es pues, requisito esencial de un contrato administrativo que
tenga como objeto un servicio publico o una obra publica y como fin
sl interds social y general. No basta la forma por si sola ni el
hecho de que sea celebrado por la Nacidén; pues un contrato
cslebrado por ésta puede ger publico o privado, es decir, contratoe
administrativo o contrato civil: Jlo primero =i la Nacidén obra
dentro de las normas -especiales y para gue una cbra o servicio
piblico sea de interds "general, Yy privadeo si- obra como simple
particular. o

Con lo manifestado, gueda claro gque el Estado puede contratar
como ente publico y como ente privado. Respecto a loz contratos
administrativog, cuando en los mismos el Estado pacte como ente
particular procede ¢l arbitraje, esta via arbhitral esta autorizada
por una ley formal, tal como lo e3 en los cazos de log Contratos-
Leyes, va que esta es la forma iddénea para gue el Estado renuncie
a su entorne jurisdiccional y acepte el entorno arbitral.

La Honorable Corte Suprema de Justicia en Pleno, manifesgtd a
través del FPallo de 19°de febrarc de 1976, lo siguiente:

"i.. Que nc se renunciaba al pactar la ‘
c¢liusula de sumiaidén arbitral, a sus atributos
gsobaranos de administracidén de Justicia,
porque la Ley 61 de 1946 en sl articulo 1°
establece que la administracién se ejerce,
también mediante arbitradores o arbitros,.

2- Que  son. valideos los  convenlios

arbitrales, pactadog por el Egtado o entes
autonomps. en Contratos Lev, para dirimir
conflictos futuros". =~ (El Subrayado a8s
nuestro).

Del Fallo del Pleno de la Corte citado, =ze colige que gi es

cedente estipular dentro del clausulado de un Contrato-Lev gue

JUler controversia relacionada con la validez del mismo,. g

!mualémg través o mediante un_arbitraie, siempre y_guando no se
Mects o] orden publica.




gobre Orden piblico el Doctor Gilberte poutin Icaza, lo define
¢ t]a reserva, autodefensa que tlemne todo Estado, para rechazar
ta aplicacién de un derecho extranjero, cugndq siendo competente
dicho derecho, B8l aplicacion ® en 8l territorio del' Juez viola
pﬁjcipios fundamentales de derecho que impiden su aplicacion”.
(BOUTIN I.. Gilbertod Wl‘gxmm_;mm&gmmm
WME&@BL@_QLQQ&QML e Arbitraje ‘de la
cémi WCMM&R@Q&Q_LM@Q,E@L&LJ@M- Facultad de

perecho ¥ Giencias Politicas de la Universidad de Panamd, Panama,

Repiblica de panamd 1991°, pag. 21).

por todo lo anteriormente vertido, ¥ fundamentandonos en’los
pormas juridicas citadas esta Procuraduria de la Administracion
reitera Bsu criteric de que si es procedente pactar una clausula

compromigoria de arbitraje dentro del contenido de un Contrato-Ley.

No obstante lo anterior, este Despacho couparte el mismo
razonamiento del Departamento de Asesoria Legal de la Institucién
a su digno cargo, an la acepcidn de gue gobre la validez de los
actos administrativoa ¥ en este casp, scbre la validez de una
cliusula compromisoria de arbitraje de un Contrato Ley. corresponde
al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, ya que esta facultad
privativa de &s8sa Maxima Corporacidn de Justicia, 3¢ encuentra
dentro de sus atribuciones Constitucionales ¥ legales, tal como 5@
encuentra consagradoc en el numeral 1 del articulo 203 de Ja

Congtitucién Folitica. »

gobre las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, el
articulo antes mencionado es del tenor siguiente:

2 pRTICULO 203: La Corte guprema de Justicia
tendr4 entre sus atribuciones constitucionales
y legales, las siguientes:

1. &&.&mﬁaﬁ.&.ﬁﬂingpjws_t;tu.gigngiimh_cle.-_l_a.
Constitucidn para 1o cual la_Corte en pleno
.@pﬁggﬁ_.y_»_‘d_eg;glﬁigéﬁi_w-,&nwaugi_;@aqm,,___ﬁgi
Procurador ,._ﬁ_e_nwﬁwa;u-._d.;e___“&wﬁgg_igu‘ g _dal
B,:gms_mdg.x_*_dg__lg.w&Qmm;_gLnQQLéLl_h_ﬁ_obnm.ﬁ_,:n.g
incostitucionalidad de .las Leves, dagretos.
_a,.s:gg,z_ggg,Mrg_sp_,l,u.q.i_ce._.n@__x_.dﬁma,smag_t_p,s_mqu_g._pg;
zﬁ_zgnfegw_dg,_.i_gndpu-.c_ad__c..lqe,..igma,_.i.m;a_\m_ugﬂmt.gwe;;g
cuglguier persona. ffuando en un procesc el
funcionario publico encargado de impartir
justicia advierte o se 1o advierte alguna de
jas partes que la dispomicion legal ©
reglamentaria aplicabie al cago es
inconstitucional, sometera la cuestidn al
conocimiento del pleno de la Corte, salvo que
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la digpogicidn hava sido ohjeto de
pronunclamlento por parte de ésta, 'y
continuard el curso del negocico hasta
colocarlo en estado de decidir. -

....... -Ol-nbl--ii-.-.!t".--‘nl.-.tlvtl-cii .

{E1 Subrayado 83 nuestro)
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pe esta forma absclvemos su Conzulta y nos suacrlbxmos de
vsted con la segurldad de nuestro aprecio y congideracidn,

Atentamente, -

Licda. -Alma Montenegro de Fletcher.
Procuradora de la Administracidmn.

9/AMdaP/cavy
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