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Panama, 27 de agosto de 1999.

Su Excelencia
Roosvelt Thayer
Ministro de Vivienda
E. S. D

Sefior Ministro:

A esta Procuraduria ingresé su Consulta contenida en la Nota No.DMV-
527-99 de fecha 11 de agosto del presente afio, en la que plantea la siguiente
inicrrogante:

“Estén facultados legalmente los profesionales de la
Arquitectura para formular, presentar y sustentar
Jos Recursos de Reconsideracion y Apelacion en la
tramitacién contemplada en las disposiciones de la
ResoluciénNo.80-86 de 28 de julio de 1986, por la
cual se establecen para la preparacion y tramitacion
de solicitudes para cambios de uso de suelo, lineas
de construccion, retiro lateral o posterior,
adosamiento a linea de propiedad, tolerancia en la
densidad o altura de los edificios?”

La interrogante de la Consulta presentada plantea un tema formal, mas
que de fondo, pues, si bien en ella tiene que ver el dictamen técnico de los
profesionales de la Arquitectura, es precisamente en el aspecto del ejercicio
profesional de la Abogacia donde se contiene su respuesta.

Como lo manifiestan los hechos expuestos en la Consulta, las
solicitudes de cambios de uso de suelo, lineas de construccion, retiro lateral o
posterior, adosamiento de linea de propiedad, tolerancia en la densidad o
altura de los edificios, deben ser formuladas por el propietario del inmueble y
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el Arquitecto responsable, y esto se explica naturalmente porque es este
profesional quien realiza el disefio y proyeccion de la obra a realizar, o sea,
que es el Arquitecto quien en sustenta esa solicitud desde el punto de vista
técnico.

Ahora bien, cuando el Ministerio de Vivienda se pronuncie sobre la
solicitud formulada en los términos expresados, y el solicitante o interesado
manifieste su inconformidad o desacuerdo con respecto a ella, anunciando y
formalizando los recursos administrativos correspondientes, entiéndase
Re. onsideracion y Apelacién (Confrontar articulo 33, Ley 135 de 1943), se
iniciara el recorrido por la “via gubernativa”, o lo que es lo mismo, el proceso
administrativo (Confrontar articulo 29 a 41, Ley 135 de 1943), presupuesto
para acceder a la instancia jurisdiccional contencioso administrativa, que en
nuestro medio se surte ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
(Ver articulo 42, Ley 135 de 1943).

Veamos la formalidad que debe cumplirse en la presentacion de cada
uno de los recursos de la “via gubernativa”. El recurso de reconsideracion
debe presentarse “ante el funcionario administrativo de la primera instancia,
para que se aclare, modifique o revoque la resolucién”, de acuerdo con lo
ordenado por el articulo 33, numeral 1, de la Ley 135 de 1943. Este recurso
como puede colegirse, debe presentarse ante el Director de Desarrollo Urbano
quien es el funcionario de primera instancia (que decidiera originalmente la
suerte). Por su parte, el recurso de Apelacion debe ser presentado “ante el
inmediato superior”, es decir ante el Ministro de Vivienda, con el mismo
objeto que el recurso de Reconsideracion (Ver articulo 33, numeral 2, Ley 135
de 1943).

El analisis juridico del tema consultado debe partir del Texto
Constitucional, pues por ser él, el cuerpo normativo superior, enmarca y
supedita la legislacion nacional de inferior rango. Ya en la Constitucion
Politica, encontramos el norte de la administracion de justicia, inclusive la
administrativa, cuando se dice que, entre otras caracteristicas ella es gratuita.
En efecto el principio de gratuidad rige la justicia en nuestro medio, pasemos a
ver el articulo 198 de la Constitucion.

Articulo 198.
“La administracion de justicia es gratuita, expedita e
ininterrumpida. La gestion y actuacién de todo



proceso se surtira en papel simple y no estara sujeta
a impuesto alguno. ...”
(Lo resaltado es nuestro)

En el recorrido juridico que hacemos, en torno a la formalidad de uno u
otro recurso gubernativo; entiéndase el de Reconsideracion o Apelacion, nos
acercamos al estudio de la legislacién contencioso administrativa positiva
(Ley 135 de 1943 y Ley 33 de 1946), del Cédigo Administrativo, asi como de
la legislacién organica del Ministerio de Vivienda, Ley 9 de 1973, del Decreto
775 de 2 de septiembre de 1960, por el cual se establece el procedimiento,
tramite y sancion de las infracciones a la Ley 15 de 1959 y del Decreto
No0.257 de 3 de septiembre de 1965, por el cual se reglamenta la Ley 15 de
1959, éstos ultimos como legislacion especial sobre la materia, sin embargo,
ne se ubicé disposicion alguna que ordenara la actuacion o intervencion de un
Abogado en la presentacion, formalizacién y sustentacion de los citados
recursos administrativos.

Nuestro recorrido juridico nos llevé a la Ley 9 de 18 de abril de 1984,
reformada por la Ley 8 de 16 de abril de 1993, reglamentaria del ejercicio de
la Abogacia. Esa Ley, ordena en el articulo 4, como se ejerce la profesion de
Abogado y lo que ella comprende, y en su numeral 1 dice lo siguiente:

4. “La representacion judicial ante la jurisdiccion
civil, penal, laboral, de menores, electoral,
administrativa, maritima y cualquiera otra
jurisdiccion que exista o que se establezca en el
futuro.” (la Procuraduria subraya)

De acuerdo con la regulacion contenida en la norma juridica precedente
debemos entender que la gestion es decir, el accionar judicial, 1éase ante los
juzgados y tribunales de justicia, debe en principio ejercerse mediante la
intervencion de un profesional del Derecho, sin embargo, esta no es la
formalidad exigida en la via administrativa.

En distintos términos debemos ver la gestion administrativa; y es que
esa disposicién, como el resto de las examinadas, nada dice de la actuacion
ante la administracién publica, por lo que se desprende del vacio legal sobre el
tema que, cuando estamos en presencia de los recursos gubernativos, de
peticiones o solicitudes, de citaciones, comparecencias o notificaciones, o



cualquier gestion administrativa no sera necesaria la representaciéon de un
Abogado.

Podemos agregar a lo indicado que la costumbre o practica
administrativa —entiéndase por su valor como fuente de Derecho
Administrativo- ha sentado la no exigencia de la representacion profesional de
un profesional del Derecho en la interposicion y sustentacion de los recursos
administrativos, quedando asi salvada la omision legal que determine su
participacion. De alli que, los recursos gubernativos, podran a nuestro juicio
estar a cargo de quienes participen en la presentacion de la solicitud que
originé el pronunciamiento de la administracion.

Finalmente, debo agregar que en el Anteproyecto de Ley por el cual se
regula el “procedimiento administrativo general” que redact6 la Comision
nombrada para tal efecto por esta Procuraduria dentro del Programa del Banco
Interamericano para el Desarrollo para el Mejoramiento de la Administracion
de Justicia, se intenta regular el aspecto de la representacion de abogados en la
actuacion ante la Administracion Piblica, estableciendo que la exigencia de
dicua representacion, sea ordenada por la Ley. La norma 17 del citado
Anteproyecto dice:

Articulo 17.

“Para intervenir en las actuaciones administrativas,
la persona interesada debera utilizar los servicios de
abogado cuando asi lo exija la Ley”.

Esperando haber absuelto su interrogante, nos despedimos de usted
atentamente,

Hogo ek

Saliie v

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.
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