Republica de Panamad
Procuraduria de la Administracion

Panama, 20 de septiembre de 2024
Nota C-200-24

Licenciado

JAIME MIGUEL BARROSO PINTO
Fiscal General de Cuentas

Ciudad.

Ref.: Ausencia en el cargo del Suplente de la Fiscalia General de Cuentas

Respetado sefior Fiscal General:

En cumplimiento de nuestras funciones constitucionales y legales como asesores de los
funcionarios de la administracion publica nos permitimos, ofrecer contestacion a la consulta
Jjuridica que tuvo a bien elevar a este Despacho, en los siguientes términos:

“1. En caso de ausencia temporal del Fiscal General de Cuentas,
(Puede el mismo designar a la Secretaria General y/o cualquier otro
servidor de la Fiscalia General de Cuentas idoneo, que cumpla los
mismos requisitos para ser Fiscal General de Cuentas, como Fiscal
de Cuentas encargado mientras dure la ausencia temporal del Fiscal
titular?

Al declarase impedido en los expedientes de los que tuve
conocimientos como Magistrado Suplente de Cuentas, jPuedo
designar a la Secretaria General y/o cualquier servidor de la
Fiscalia General de Cuentas idoneo, que cumpla los mismos
requisitos para ser Fiscal General de Cuentas, como Ad Hoc, para
el conocimiento exclusivo de los precitados expedientes? ”.

Luego de la lectura de sus interrogantes, esta Procuraduria es del criterio que, el Fiscal
General de Cuentas, puede designar a la Secretaria General o a cualquier otro servidor de la
Fiscalia General de Cuentas, que cumpla con los mismos requisitos exigidos para ser Fiscal
General de Cuentas; como Fiscal de Cuentas Ad Hoc, mientras dure la ausencia temporal de

éste, y/o por motivos que el titular se declare impedido para el conocimiento de los
expedientes.

¢ Consideraciones de esta Procuraduria:
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I.  De la Constitucién Politica de la Republica de Panamé

“ARTICULO 281. Se establece la Jurisdiccion de Cuentas, con
competencia y jurisdiccion nacional, para juzgar las cuentas de los
agentes y empleados de manejo, cuando surjan reparos de estas por
razon de supuestas irregularidades. El Tribunal de Cuentas se
compondra de tres Magistrados, los cuales seran designados para un
periodo de diez afios asi: uno por el Organo Legislativo, otro por el
Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte Suprema de Justicia. La
Ley determinara la creacién y funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.”

Importante:

La jurisdiccion de cuentas:

Sera dirigida por tres Magistrados de Cuentas, nombrados de manera escalonada, por
cada uno de los Organos del Estado;

Es un Tribunal de tnica instancia, encargado exclusivamente del juzgamiento de las
responsabilidades surgidas en el manejo de los caudales piblicos; independiente en
lo funcional, en lo administrativo y en lo presupuestario, con jurisdiccion y
competencia en todo el territorio nacional, y con sede en la ciudad de Panama.

II. DelalLey No.67 de 14 de noviembre de 2008, “Que desarrolla la jurisdiccion de cuentas

y reforma la Ley 32 de 1984, organica de la Contraloria General de la Reptiblica™:

Fiscalia de Cuentas;

“Articulo 19. Se crea la Fiscalia General de Cuentas, como agencia
de instrucciéon independiente en lo funcional, administrativo y
presupuestario, coadyuvante del Tribunal de Cuentas, la que ejercera
sus funciones en todo el territorio de la Republica y tendra su sede
en la ciudad de Panama.

La Fiscalia estara a cargo de un Fiscal General de Cuentas, quien
tendra un suplente y serd asistido por un Secretario General y los
servidores publicos que se requieran para el desarrollo de sus
funciones.” (Subrayado nuestro).

Importante:

Es una instancia independiente en lo funcional, administrativo y presupuestario;
El Fiscal General de Cuentas, tendrd un Suplente

“Articulo 20. Para ocupar el cargo de Fiscal de Cuentas se debe
cumplir con los mismos requisitos que se exigen para ser Magistrado
del Tribunal de Cuentas. El suplente debe cumplir con iguales
requisitos.”
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Importante:

e Para ser Fiscal de Cuentas, se debe cumplir con los mismos requisitos que se exigen
para ser Magistrado del Tribunal de Cuentas.

“Articulo 21. El fiscal de cuentas sera nombrado por el Organo
Ejecutivo para un periodo de cinco afios, concurrente con el periodo
presidencial, sujeto a la ratificacién del Organo Legislativo. El
suplente serd nombrado de la misma forma que el fiscal de cuentas y
para el mismo periodo. (Subraya la Procuraduria)

Articulo 22. El Secretario General de la Fiscalia de Cuentas sera
nombrado por el Fiscal de Cuentas y deberd cumplir los mismos
requisitos que se exigen para ser Secretario General de la Corte
Suprema de Justicia. El personal subalterno para el funcionamiento
de la Fiscalia de Cuentas también serd designado por el Fiscal de
Cuentas.” (Subraya la Procuraduria)

Articulo 23. Los servidores piiblicos de la Fiscalia General de
Cuentas y demds agencias de instruccion tendran los mismos
derechos,  prerrogativas,  deberes,  responsabilidades e
incompatibilidades de los servidores publicos del Tribunal de
Cuentas.”

Importante:

¢ El suplente serd nombrado de la misma forma que el fiscal de cuentas y para el mismo
periodo;

e FEl Secretario General de la Fiscalia de Cuentas serda nombrado por el Fiscal de
Cuentas

Capitulo 111
Plenario Seccién 12
Disposiciones Generales

“Articulo 63. Los impedimentos v las recusaciones seran resueltos
por el resto de los Magistrados del Tribunal de Cuentas, y si hubiera
necesidad de dirimencia se llamard al primer suplente de los
magistrados disponibles en orden alfabético. Los impedimentos v las
recusaciones del Fiscal de Cuentas serdn de conocimiento del Pleno
del Tribunal de Cuentas (Subraya la Procuraduria);

Articulo 66. Las dudas o los vacios del proceso de cuentas se
supliran con las disposiciones de la Ley 38 de 2000 o las
disposiciones procesales que sean aplicables, segtn el caso, siempre
que sean acordes a la naturaleza del proceso de cuentas.”
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Importante:

e Los impedimentos y las recusaciones seran resueltos por el resto de los Magistrados
del Tribunal de Cuentas.

ITII. Dela Ley No.38 de 31 de julio de 2000 (Procedimiento Administrativo General):

Articulo 121. La calificacién del impedimento corresponde al
superior jerarquico, quien debe decidir si es legal o no. Si el
impedimento es legal, se separa al funcionario del conocimiento del
caso y se proveera lo conducente a la prosecucién del proceso. En
caso contrario, se le devolvera el expediente para que dicho
funcionario siga conociéndolo.

Articulo 122. Corresponde al superior jerarquico inmediato calificar
y decidir la declaracion de impedimento formulada y los incidentes
de recusacion presentados contra la autoridad que debe conocer y
decidir un proceso.

Importante:

o Si el impedimento es legal, se separa al funcionario del conocimiento del caso y se
proveera lo conducente a la prosecucion del proceso.

IV. Del Codigo Judicial:

“Articulo 77. En los impedimentos y recusaciones de un
Magistrado; si el negocio es del Pleno, lo reemplazara el suplente
respectivo, si el negocio es de una Sala, lo reemplazara el Magistrado
de la Sala siguiente, conforme al orden alfabético de apellidos;

Articulo 395. Seran aplicables a los agentes del Ministerio Piblico
las disposiciones sobre impedimentos y recusaciones de los
magistrados y jueces;

Articulo 396. El tribunal que conozca del juicio o que le corresponda
el conocimiento, es el que debe declarar si es legal o no el

impedimento o la recusacion.

V. Nuestras conclusiones:

1. La Ley No.67 de 14 de noviembre de 2008 “Que desarrolla la Jurisdiccion de
Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984, Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica”; creo:

a. El Tribunal de Cuentas, de tnica instancia, independiente en lo funcional, en lo
administrativo y en lo presupuestario, con jurisdiccion y competencia en todo el
territorio nacional, y con sede en la ciudad de Panama4; en este sentido el Tribunal
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de Cuentas estara integrado por tres Magistrados que seran nombrados de manera
escalonada para un periodo de diez afios, asi: uno por el Organo Legislativo, otro
por el Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte Suprema de Justicia;

La Fiscalia General de Cuentas, como agencia de instruccién independiente en lo
funcional, administrativo y presupuestario, coadyuvante del Tribunal de Cuentas,
la que ejercera sus funciones en todo el territorio de la Republica y tendra su sede
en la ciudad de Panama. La Fiscalia estard a cargo de un Fiscal General de
Cuentas, quien tendrd un suplente y serd asistido por un Secretario General y
los servidores publicos que se requieran para el desarrollo de sus funciones.

2. Los impedimentos y las recusaciones del Fiscal de Cuentas, seran de conocimiento

del

2.1.

2.2.

Pleno del Tribunal de Cuentas; es decir:

El Fiscal debe presentar su solicitud de impedimento, ante el Pleno del Tribunal
de Cuentas, al cual corresponde determinar la legalidad de la misma;

Atendiendo lo establecido en el articulo 66 de la Ley No.67 de 2008 que
desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas (de las dudas o los vacios del proceso de
cuentas se suplirdn con las disposiciones de la Ley No.38 de 2000), la
calificacion del impedimento corresponde al superior jerarquico, quien debe
decidir si es legal o no. Si el impedimento es legal, se separa al funcionario del
conocimiento del caso y se proveerd lo conducente a la prosecucion del proceso.
En caso contrario, se le devolverd el expediente para que dicho funcionario siga
conociéndolo.

3. Correspondera entonces, al Pleno del Tribunal de Cuentas, decidir y resolver la
legalidad del impedimento;

4. El Tribunal de Cuentas no es la autoridad nominadora (de! Fiscal de Cuentas); por lo

que no podria éste (el Tribunal), nombrar y/o designar su reemplazo, como tampoco
un Fiscal Ad-Hoc;

5. Atendiendo lo establecido en el articulo 22 de la Ley No.67 de 2008 que desarrolla la
Jurisdiccion de Cuentas, se puede concluir con lo siguiente:

5.1

5.2.

5.3.

El Fiscal de Cuentas puede nombrar y/o designar al Secretario General, como
Fiscal Encargado, para conocer los casos donde éste, ha sido declarado impedido
y conocer solo de esa causa; igualmente,

El Fiscal de Cuentas puede nombrar en base a sus facultades legales, a cualquier
otro servidor publico subalterno, como “Funcionario Ad Hoc”, siempre que
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 20 de la Ley No.67 de 2008,
para que atienda de manera especifica aquellos asuntos que por motivos de
impedimentos o recusaciones haya sido objeto;

Lo sefialado en el parrafo anterior, procede, atendiendo a que la figura
del funcionario ad hoc, es utilizada para designar a una persona que cumpla un




Nota C-200-24
Pag. 6

determinado fin, o para que conozca de un asunto que debiera resolver un
empleado que se declara impedido para pronunciarse de ese tema, el cual deberd
tener las mismas competencias que el reemplazado.

En sentido amplio, el vocablo “Ad Hoc” puede traducirse como «especifico» o
«especificamente»; como término juridico, “Ad Hoc” puede ser interpretado
como "para un fin especifico".

Con ello, se darfa cumplimiento y el tramite correspondiente de manera tal de
proveer lo conducente a la prosecucion del proceso.

Por todo lo anterior, esta Procuraduria es del criterio que, el Fiscal General de Cuentas, puede
designar a la Secretaria General o a cualquier otro servidor de la Fiscalia General de Cuentas,
que cumpla con los mismos requisitos exigidos para ser Fiscal General de Cuentas; como
Fiscal de Cuentas Ad Hoc, mientras dure la ausencia temporal de éste, y/o por motivos que
el titular se declare impedido para el conocimiento de los expedientes.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, indicandole que la opinién aqui vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una

posicion vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

mb rto Gonzalez Montenegro

Procurador de la Administracion
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