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Sefior Contralor:

Con relacién a su Nota No. 9-16-D.C., por la cual consulta a esta Procuraduria si la Contraloria
General de la Republica debe refrendar contratos, érdenes de compra o gestiones de cobro
suscritos entre el Estado y personas naturales o juridicas que hayan cumplido con los
parametros legales y econémicos dentro de un acto o contrato determinado, a pesar que €stas
personas actualmente forman parte y son objeto de investigacion dentro de procesos penales,
patrimoniales o de otra indole en curso, derivados de una relacién contractual celebrada con el
Estado, distinta a la primera; debemos manifestar lo siguiente:

Para lograr una mejor comprensién del tema, es preciso temer en cuenta las siguientes
consideraciones:
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La Constitucion y la Ley atribuyen a la Contraloria General de la Republica, la funcién de
fiscalizar, regular y controlar todos los actos de manejo de fondos y otros bienes ptiblicos, a
fin de que tales actos se realicen con correccion y segin las normas juridicas respectivas
(Ver numeral 2 del articulo 280 de la Constitucion Politica; numeral 2 del articulo 11 de la
Ley 32 de 8 de noviembre de 1984).

En ese orden de ideas, es una facultad de la Contraloria refrendar o improbar los
desembolsos de fondos ptiblicos y los actos que afecten patrimonios ptblicos e igualmente
refrendar los contratos que celebren las entidades publicas que impliquen erogacién de
fondos piiblicos o afectacién de bienes estatales (Ver articulos 45 y 48 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984).

Que la Contralorfa puede recabar del Ministerio Piblico los informes sobre el estado de las
investigaciones sumariales y de los procesos penales que tengan origen en ilicitos
cometidos contra la cosa publica, con fines registrales; asi como, laborar en forma
coordinada con el Ministerio Publico, en lo que concierne a dichas investigaciones y
procesos, para el cumplimiento de sus fines (Ver numeral 5 del articulo 11 de la Ley 32 de
1984).

Toda orden de pago con cargo al Tesoro Nacional o contra cualquier otro tesoro publico
requiere del refrendo de la Contraloria General de la Republica para que pueda ser pagada,
previa verificacion de los siguientes requisitos:
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a) Que ha sido emitida de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia.

b) Que esté debidamente imputada al presupuesto.

c) Que ha sido emitida para pagar bienes recibidos o servicios efectivamente prestados,
salvo las excepciones de Ley.

d) Que el beneficiario sea titular efectivo del crédito.
(Ver articulo 74 de la Ley 32 de 1984)

5. La Contraloria General de la Republica puede improbar toda orden de pago contra el
Tesoro Publico y los actos administrativos que afecten un patrimonio publico, lo cual debe
ser fundamentado en razones de tipo legal o econémico que justifiquen la medida (Ver
articulo 77 de la Ley 32 de 1984).

La situacion juridica planteada en su consulta, recae sobre gestiones de cobros, 6rdenes de
compra y contratos que, a su juicio, han cumplido con los pardmetros legales y econémicos
de las normativas juridicas que regulan la materia, y por tanto, debemos entender que se ha
cumplido con los requerimientos del articulo 74 de su ley organica. En atencién a ese hecho, tal
como ha sido expuesto en lineas anteriores, la Contraloria General de la Republica tiene la
facultad de no refrendar ordenes de pago y actos administrativos que afecten el patrimonio
publico, siempre que existan razones de tipo legal o econémico, tal como lo establece el
articulo 77 de la excerta legal citada, por lo que, si los procesos legales (judiciales,
patrimoniales o de otra indole) que se le siguen a estas personas naturales o juridicas no
guardan relacion con las cuentas o actos administrativos cuyos refrendos han sido solicitados a
la Contraloria General de la Republica y habiéndose verificado con la autoridad competente
que se encuentra conociendo de las investigaciones penales o patrimoniales en contra de la
persona natural o juridica, que dentro de dicha investigacion no existen medidas cautelares
dictadas o en proceso de ser ordenadas en contra de esa persona que impidan el
perfeccionamiento de dichos actos administrativos, los mismos deberian ser refrendados.

Sin embargo, si la Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de sus facultades legales,
como ente de control y fiscalizacion del gasto publico, decide negar el refrendo de estos
documentos y la administracion insistiera en que dichos actos deben emitirse o cumplirse, la
Contraloria General de la Republica podra solicitar a la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia que se pronuncie sobre la viabilidad juridica del
pago o del cumplimiento del acto, tal como se desprende del primer parrafo del articulo 77 de
la Ley 32 de 1984.

Hago propicia la ocasion para reiterar los sentimientos de mi consideracion y aprecio.

Atentamente,
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