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c-199
N 25 de julio de 1936,

Seficra

Liliana Argssmena

Alcaldesa del Distritoe de Sond
gona ~ Provincia da Veraguas,

Safiora Alcildesa:

Atendiendo a gu Nota No.d87/96 fachada 20 de junio de 1996, en
la cual tuve a bian slévar Conzulta a este Despacho, relacionada
con ias autoridades competentss para conocer de log casoz de
gervidumbres.

Concretamente go nosg consuitas

.I" ¥

21 desde antes de 1la promulgacién del Céd;go
Judicial vigente. lo relative a servidumbre de
medldneria, aguag, luces ¥ vxstas, era de
competencia de loz Tribunales Ordinarlos. 81
log relativos a la ssrvidumbre de “trédnsito son
4= scapetencia de ' las ~iavtoridades
Administrativas; Yy “si las __ Autoridades
Admipnistrativas, no tienen competencia y .por
ende, no deben conocer de los prouesos sobre
sarvidumbres., oo e ¥ I
Lo anterior obedeca. a r301enta aantencia del
Juzgade Primero del Circuito de.Varaquas, Ramo
de 1o Civil, gue concede ‘Amparo de Garantlas,
Conztitucionales revocando Resalucidn emitids
por este Despacho ¥y que fuere conf;rmada por
mi inrmediato Superior.™. :
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debe cumpiiy las funciones de Consejaro Juridico de funcionarios

iDublicos admipistrativos, de conformidad a_la Conatitucidén y a la

Ley, ez naceszario recerdarles a las 1nst1tuc1ones consultantes, el

fue nos adjunten todos los antecedentées "del asunto consultado, a

fin de tener mavores elementos parqﬁgl estudlo ae 1as consuitas.
i’ﬁ‘ . # T

A =zaquidss procedemos a emltir nuestrn ctitarlo Juridlco.
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En primer lugar, este DdBpﬂChO desea “enfatizar que 8i blen_



ahora bien, de los documentos adjuntados se despreqde que el
o en cuestién se refiere a la constitucién de una servidumbre de
i:;witﬁr sobre un predio ocupadc por el Sefior JACINTO SANCHEZ.

gl Cédigo idministrativo, en su articulo 1557 d§staca los
gupuestos en que procede la constitucidén de la servidumbre de
transito, en predio que esté ocupado, y éstos son:

1. cuando un predio se halle fuera de toda comunicacién con el
camino piblico:

9. Por interposicién de otros, es decir. por loz obaticulos
gue existan entre los predios; y

3. por ser indigpensable para el uso y beneficio de la
comunidad.

En estos casos, debe pagarse al duefio del predio sirviente o
al poseedor regular el valor del terreno necesario para la
servidumbre e indemnizar el valor de los arboles ¢ plantaciones que
hayan de inutilizarse con dicho fin. Bs decir, que los perjuicics
causado® por el ejercicio de la servidumbre de -transito, debon ser
indemnizados.

Luego de 1o expuesto, nog remitimos a2l Codigo Judicial, el que
en 8l Capitulo III intitulado "Proceso Sumario%, Titulo XII
denominado "Procesod de Conocimiento”, articulo 133% se reofiere a
las servidumbres, v es del tenor siguiente: )
v
"articulo 1335: 8in perjuicio de los otros
casos establecidos en la Ley, se_tramitard por

la via del _procego  sumario las _causas
refersntes a:
L. Servidumbre, cualguiera que =83 su oriqsn
Y naturaleza v con las indemnizaciones _a_que
diera lugar, divisidn y venta de bien comun,
intardictos v demas procesos posegorios,
controversias  derivadas del  dersacho de
accegion regpective a bienes inmuebles v
rendicién de cuentas;

b5, L, {Lo subravadn as nuestro).

todo ?g 1a noyma trapgerita, puede observarse que sin lugar a dudas

Procesy retargnte‘a‘}as gervidumbres gera tramzta@o por la via del

como b_sumar;q, 1nd15tinpamentg gg cgal fea su origen y naturaleza
18n lo destaca la disposicidn in comento.

Jugicjan® Mencionar que, el artficulo 1343 y 1345 del Cédigo

« aluden al procedimiento gque debhe zeguirzse en relacidn

d demanda que verse sobre constitucidén, variacidn o extincién

de jh;ezfgvidumbrs, asi como la suma que ha de pagarse en concepto
Dlzacisn o de restitucidn, segun fuere el caso.
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fin cuanto ai Amparo de Garanti{as Constitucionales, tenamos quea
gl MiSMO s una accidn que ss eierce inoida parte, o sea que a
pesar de ghse generalmente, se promueve con el propdsito de revocar
¢rdenes surgidas "a raiz de procesos donde es comin la
pilateralidad, o #ea la contradiccidn, la misma por su naturaleza
y por sus fine= se tramita sin audiencia de la contrapartse, lo que
viene & constituir un sustitutivo de lom procedimientos
especificamente legislados,

L1 Recursn de Amparo de Garantias Constitucionales est4
reguladoe fanto an la Constitucidén y en la Ley como un interdicto
que promueve un julcio con miras a la revocatoria de aArdenes de
hacer qua aze afirman violatoria® de derechos vy garantias
fundamentales. (V. BENTENCIA de 22 de zeptiembre de 1987, PLENO DE
LA CORTE SUPREMA DE JUITICIA)

Ep el cazo sub-~iddice, este renurso se gestiond de conformidad
a lo dispuesto en el Articulo 2606 vy siguientes del Oddino
Judicial, por congiderarsas que el acto impugnade conculcaba
dereches v deberes individualez y =eciales, toda vez que, la
autoridad adminiztrativa de policia carece de compstencia para
conocar vy decidir procssoes relativos a servidumbres.

En tode caso. somog de la opinidén que de presentarse una
gituaciodn ds estd indole, ez deber de las autoridades de policia
acoger el caso, actuando come funcionaric de instruccidn, esto es,
racabandoe laz generalss de loz qua intervienen en el mismo Y
anotando los detalles que acompafian el asunto enh cuestidn, para
Pesteriormentc rewmitir a la autoridad competante el expediente en
formacidén & investigacisn.

Para conciuir, debemeos reiterar que, lag autoridades
administrativas de policla no tiensn competencia para conocer vy,
Menos para decidir coutroversias relacionadas con la materia de
Bervidumbres, conforme el contenide del articulo 1335 del Cddigo
Judicial v, en virtud del aforismo latino gue dice: "Posteriora
Prioribus derogant”, que significa las normas postericres derogan
4 lag primeras, y este es el cazo del (6dige Judicial en relacidén
ton el CHdige Administrativeo.

) Le esta {forma ecperamos, haberis avudsado a esclarecer las
lngquietudes planteadas.

Licda. Alma Montenegro de Fletcher,
Frocuradora de la Administracion.

AMdeFP/16/ceh,




