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Licenciado

garardo Solis Diaz

pirector Ejecut.lvc; del .
pondo de Emergencia Social

E. 8.

Sefior Director:

Nog plarce por seste medic dar respuesta a su atenta Nota AL-
166, f{echada 27 de junio del afio en cursc y recibida en esta
procuraduria de 1a Adminigtracién el 3 de julio del mismo afic, a
travds de la cual nos eleva consulta en cuanto a la problamitica
que los aqueia, especificamente en lo que respecta a la aplicacidn
e interpretacién del articulo 87 #n =zu primer parrafo de la Ley No.
5 de 27 de diciembre de 1995,

Su interés =e centra en determinar si la dispesicidn sefialada
es 0 no aplicable, cuandée el Estado se proponga comprar bienes
muebles, ccmo e8 el caso qQue nos ocupa. :

x
¥,

En 8u Nota v en la documentacidédn que nos anexa, apreciamos gue
sl Sefior Contralor General de la Republica, a través de la Nota
DAG-270-96 ds 20 de junio del presente afio, sefala que al articulo
97 de 1la excsarta legal in-examine s8élo se le aplica a la
gdquisicidn de bienes inmuebles ¥y zobre aquellos bienes musbles gue
g8 adquieran por permuisa, déndole de eza forma respuasta a =zu Hota
AL-344/96 de 29 de mayo de 1996, en la cual ze explica que los
Honorables Legisladorez de 1la Reptiblica Rnrique Riley y Daniel

Ariag, prerentaron ante el F.E.8., un provecto congistente en la

d8dquisicidn de equipo pesado reconstruido an la cindad de McCallen
Texas, Estados Unidos de hmérica, fundamentdndose para allo en el
articuio 27 de ia Lay 55 de 1995.

¢ Luego de eszta breve exposicién ds los hechos en que se
‘.'"dﬁ}menta su Congulta, me permito absolver la misma, en l1a
Biguiente forma:

v 99 En primer lugar, debemos tener en cuenta los articulos 95, 96

re de la Ley No. 56 de 27 de diciembre de 1995, "Por la cual se
e‘mla la contratacién publica vy se dictan otras disposiciones".
AWOS gus textos normativos: :




YARTICULO 95: Adquiesicidn v arrendamiento de
bienes inmuebleosg.

La adquisicidén de bienes inmuebleg, soa
por compra, permuta o cualquier otro medio
legalmente iddnen, por parte de las
dependencias del drgano Bjecutivo o por los
otrog drganos del Estado, deberd efectuarse
por conducto del Ministerio de Hacienda vy
Te80ro, ¢ue asignard su uso a lae entidades
respectivas. En caso de permuta, si hubiere
diferencia entre loa valores de los bienes
objeto de la permuta, se podrd entregsar o
aceptar la diferencia, 2i axistiese, en moneda
de curso legal. La adquigicidn de bienas
inmuables, por lazg entidades descentralizadas
o dapendencias que tengan patrimonio propio,
g2 hard directamente por éstas.

ITavalmeante, podran arrendarse tales
bienes, ©por las entidades publicas .del
gobierno central u otros Srganos o entidades

descentralizadas del Eztado, por ceonducto del”

minizterio respective o gquien presida el
drganc del Estado de que se trate, o por el
rapragentante lagal dea la entidad
descentralizada correspondiente, oon sujecién
a laz dispeosicicnes de la presente Ley".

"ARTICULO 96: Adquisicidn de bienes muables.

La adquigicidn de bienes muebles
necesarios para el funcionamiento del Estado,
se realizara por compra, permuta o cualquier
otro  medio legalmente idéneo, en forma
degscentralizada, por las sntidades
contratantes reepectivas. Bl Hinisterio de
Hacienda y Teszoro serd la entidad normativa
del ziztena.

valer de los biosnes obijeto de_ la prermuta se
*determinard mediante avalue_del Ministerio de
Hacienda vy Tesgoro y la Contraloria General de
1a Repfiblica®. (El Subravado as nuestro),




"ARTICULO 97: Bl avalio,

Los _bienes dque el Bstado se proponga
adauirir conforme a los articulos precedentes,
deberan ser avaluados per doz (2) peritos, uno
designadoe por el Ministario de Hacienda vy
Tesorc y uno por la Contraloria Ceneral de la
Republica, para determinar su valor de
marcado.

En_casgo _de permuta,. se evaluardn en la
miema _forma el bien que se entrega v gl qus _se
recibe por _razon de lg_permuta. No se podra
pagar sumas wmayores qgue el avaldo de los
bienes y, on caso de discrepancia entre agllos,
del promedio de dichos avalios"™. (El Subrayado
g nuestro).

Cabe destacar que para =1 estudio e interpretacién del texto
del articulo 97 de la Ley de Contratacién Publica, es necesario
chservar y analizar en forma conjunta al articulo 95 que s refiere
& la adquigicidn y arrendamiento de bienes inmuebles (circunstancia
distinta a la consgultada), y el 9§ referente a la adquisicidn de
los bienes de bienes wmuebles en el que B¢ dispone que se podrdn
reaiizar por compra, perimuta o cualquier otro medio legalmente
iddneo por la entidad contratante, zefialando en su gegundo parrafo
que los bienes que se adquieran wediante permuta se avaluarédn a
través de dos peritajes, unc por el Ministerio de Hacienda y Tesoro
Y otro por la Contraloria General de la Reptblica.

En este orden de ideas, ezte Despacho comparte el mismo
Criterio juridico externado por la Direccidén de Asesoria Juridica
de la Contraloria General de la Republica. eh el sentido de que
Ssolamente serdn ausceptibles de avaluo por los peritos del
Hinisterio de Hacienda y Tedoro v de la Contraloris General de la
Repiblica, para asi dar cumplimiento con el segundo parrafo del
articulo 97 de la Ley de Contratacidn Piblica, aquellos bienes
lnmuebles y mueblas que 8e adquieran por permuta, ya_gue el primer
barrafo del acticule 97 dispone que los bienes_que vl FEstado tenga
A bien adynirir_tendran que_ser adquiridos en _la_forma_establecida
8n_los articulos 9% v_eswpecificamente en el segundo_pdrrafo del
Articulo 96 de_la Ley_56.de 19953, caso_gue nos_ocupa_y_ el cual va
fus_gitado con_anterioridad.

Por todo lo anteriormente vertido v fundamentdandonos en las
Normas juridicae citadas, somos del criterio que el articulo 97 de
la excerta legal baio estudio, especificamente en su segundo
D&;rafo, a6lo gera aplicable para la adquisicidén de bienes muebles
¢ inmuebies que sean adquiridos a travéds de un contrato de permuta.
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Ahora bien, de acegptar una interpretacién coatraria nos
encontramos ants el hecho que todoes 1os biencos muchbles que adguiere
el Estado, a través da compra, dsherian ser avaluados por doz {2)
peritos, uno por el Minizterin de Hacienda y Tesoro y otro por la
contraloria General de la Republica, v ello en la prdactica se torna
un tanto dificil por la agilizacién de los trédmites administrativos
enr 1 sector piblico.

Con la azperanza de haber absuelto en debida forma su
interesantas Consulta, nog suscribimos con la seguridad de nuestro
aprecio y consideracidn.

Atentamante,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher.
Procuradora de la Adminigtracidn.
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