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8añor Dírectcrr ¡

llos plaes f'or €st€ madlo dar r€spuoata a Éu atenta lÍota AL-
J66, lecbada 27 de junio del affo en cu¡so y recibida en eÉt¿
procura¿lttr1.1 de 1a Administración el- 3 de jü1io dol misno año, a
través de La cual nos eleva eonsulta 6¡r cusnto a la probl-emática
quc ].os ag¡leJa, eepecfficanente en 1r: gue r€.specta a 1a aplicación
i interpretaci.ón del ártfeulo 9? en sü primer párrafo de 1a Ley l{o.
56 de 27 de diei.embr*'de 1995,

1a dis[¡os i.ción señalatla
pror.JonÉfa conprar¡ bienes

En Bü Sota y en la documG¡rtaclón que t¡os ansxa¿ apreciamog gue
6l S€ñor Contralor General de la Reptlbl-j.ca, a travé:: do la 'Nota
DAG-270-96 it€ 20 de junio del pr€rsénte áño, señFla que el at:tlculo
9? de Ia e:resr:ta Iosal in*exanine sólo ae le aplica a la
ldquisición de bienes lnmu6bles y sobt:e aguellos bieneg muebles que
!6 adguieraD por Elernr¡ta, riándol.e rle erla f or:na rospuest-a a Bu NfJta
At-344/96 de. 29 de mayo de 1996i €!h .la curJ. se erplica que log
Honorabl€.$ Leilisratrore* de ra Reprlbrica Enrique sileg y Daníel
Ariaa, pre'sent('¡rón ante e1 F.E,S. ¡ un proyecto congi.stente en la
ld{uis.ición de equis,o pes¿¡do teeonstrui¿lr: Rn la eir¡dad de !,tc0all€n
r€xaF I EEtados Uniriog rle frnérica, f undámontándos€ par,r el.lo en e I
artfculo 97 de ta tey 56 ile 1995.

Su
t80no
ru6bIea,

Bn
r9?de
re0ula
v!afitos

int-eré,q se centrá en determinar $i
aplicable, cuando Él Estado dÉ
ccmo es €l caso que nog ocupa.

)

I'se
]a

de rtata bre!¿e expor; j.ción do log hechas €n qu€
cu consulta. n€ petmlto ¿tbsol,vor la misma. €n

f or:rna r

p¡irnor lugar, debenos tener én su€nta los artfculos 95'' 96
l-a Ley tto. 56 de 2? dg dicie¡nbr:e de 1.995, "Por la cual ae

1á cont rat-aci.ón ptibliea y s€ dictan ot¡as dj.s[¡o¡si cioneg" .
aus t€xtos normativo8 ¡



.t

i

8Q I-C

. dQQ t sl: oi{ui

111

Yr
t.

¡balsilse rlüici*oqbib, F,f
saneid rñaqflo) sgnoqoTg

{

ti--

.- * f.¡

t)br.,,.1íl.,t s¡rl(I a l:,[ot oL1¡:¡rftib trviJ¡rr+l:8 :q:r rc r
Is ico?'. lrisn6pr efrq eb ,-,f ¡r' 1¿ * '- fl 1A

': rorae: ift r^ r

-i¡ sJoit tfnal¡ rtú e ericuq"ut' ju¡ .irrr";;j;.":..q bo¡Erq -,crr
r,Jaa ne Bb.idi5ár y o€rrr3 ns 0116 Ieb olirui eb TS r.baitboJ
6 ,ofi6 oírúiq lóh otlui oF .Er le rtbi:r¡: !¿ ininbÁ ¡I oh ¡i:r_rbc'r,.,
5]tJAmS.trJOTq BI ñ OJftÁus fr€ 6t{U¿f¡oo evs.fs eon IfrUC p,.{ oL ^,
nólcsoilqn ñ.1 6 ojooqroT 6rrp cI ne rjnrfttril]rsgae .slsrrpr >o! I
. olt yeJ ¡I ¡h olrTrAq :FniJq ue ¡s f Q ol¡re}.t:ñ -tsb nó.i:roJe.rqrñ rrr,

. d9€I sfi r:rdile.i.eiñ ab I! r
i. t' -

ig ,TÉnimxotcb ns'6Tjaeor ea c¡roffli rr:1
se obsf sS Le obn6¡J" . aldrsoil.¡6 oi (

. Bqrjro Eon 5gF oe6? Io ?o üfrr{, a . Erild
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Ie ns o.[ [6 ñ'rr,q s"oFn$Jft6flF.bsr¡] . sri:bnÁ sb ¿ohirÍl aobr: t+!
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"^R?ICüLO 95: Adguieición y arrondanionto de
bienes lnouebl.es .

La adquisición de bienes ínmueblee, eoapor compra, permuta o cualgr¡ier otfo ú€dio
legal$ento idóneo, For parte do Ias
dependénciae del órgano BJecutivo o t¡or 1os
otrog órgarrog clel gstado, del¡orá 6fectuars6por conducto del lfin j.sterri o do Hacie¡rda y
T€soro, que asignará gu uso a laa entidádes
r€spectivaa. En caso de p€rmuta, gi hubj.ere
dif6renciá entre ]os valor€s de 1oe bienea
objeto da La [¡e¡:muLa. s€ podrá €ntrégar o
acaptar 1a difersncia, sj. oxístiese, en moneda
de curso legaL. La adguisición de bj.enee
innu6bl6s, por Las €ntidad€B descentr¡l isadas
o rleFendenci¿s qué tGngan patrinronio propi.o,
sa hará directaü¡e¡rte por' éstae.

Igrjalm6nte, p<idrán arrendars6 {:ales
bienes, por las entid¿des públi cas .dol
gob.ierno central u ot¡oa órganos ó €ntldades
dé,qco¡ltral i zadas dá] Estñdo, ¡¡or (ior¡ducto dol '

rninigterio les¡ror:tivo o q¡ui€n prenida e1
órgano doi. llstado de que so trate, o por e}
TÉ)prasBntar¡t€ legal de ls entidad
de¡;central i?ada correspondiente , eon sujsción
a 1ñg disposir--iones de la pf,Gsénte [,ay" .

''ÁFtÍCULO 96: Adqui¡i.ción de bienos ou6t].sa.

ta adquisición de bienee mu6bl_6s
necosariog para el f unc.iclranionto dsl Estado,
se fgal j.zará pol. co¡üp¡a, Fer¡nuta o r:ual<luier
ot¡:d rredio legalnr;nte idóneo, en forma
descentralisada. poÍ l¿e sn t. ídades
colit,iat¿intes reiepectivas. ll1 ttini6ter j.o do
Ilar:ionda y Tesoro será l¡ (intidacl rorma¿:iva
de.l. $i.e Lena .

qua nd,a- *s6_. ._l r e t c_"- de__.-le_*s4su i p.iÉi ox_,ge-
q$.la.s-'.-. I¿ir1rle €¡.-..Íru-É-bj.p s*--ft edi.a-D&.e*.BgflnU&é-,, e1-
v-ql.ar."*49-..1sÉ-hé-a.ns,9-.-aLi.$.8p.. "_cl$_,.1a..-g'prü!¡tq^..$--e-
del-e_rminará...med-i-a-r¡Ie._av_a1úa_.del"".tf i.nrs-tari,-e_.de,
4asreada..r . T.ee.qr:a"_v ". l n.,qqof .te.!ar-i.€ -.Éeng'Eal.__de-l¡t. fi-eqflb_l,iSe"., {Sl Srrtrravaóo os nrreetro}.
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ap,-Fi-qrn J e{L -E l. ntr -a J.0fu19-r?-9r¡e.id üa.t--eb, rl {¡ [ &Y r

s h. -c s.rcls ¡njl'l -I p b : p i¡I-s v e -a itJt s llfl fl ] a sfl i's¡l ? $.e b. r

-q !.áÍ.1 r-re3.ri L & a,q G at-X,
ao dóñy6rdrta . IfI ). . " *' I

,-o i qo:tq oirromirJtq fi68fieJ or¡p ¿aicneb¡a(¡ott o rr
. asjqd 'roq ejnfliRJct¡:ib brsrl ea
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eÉIEJ eere iln¡::e nA:rboq ioJrrsrflIr'$Bl , ' r

¡6b nrc t lrii¡q ¿sbcbl'lna esl aóq . Eon€id
arhsfll J¡rr, o ar:n*¡rr6- eoaJs .rJ f s1Jrrrt on:eíd+ui' , ,
Jeb oJDfibdoa loq . of:r¡J¿8 16I) eñbF,$i J 6'¡Jrtain3b, -
Is sfrlanq asit¡Ir o oviJrr¡qasir oir.sJ¡ioi¡n.-
Io :og o .eJ6:rJ o¿ elrp ob obcjafl lob onnB:Ü
brbiJ¡s ¡ r>J- .áb. .. Jrpal- .gjft6jflaaergor .
ndi ce iu a rro$ . ó:Irrai bnog eer :roc,¡brsei Isr:tnsci et't

. r'yed eJnoaerg at eb" aanoioisoq¡ib aét s

nAgTlüULO g? ¡ EI av¿l¡'to ,

tgfi .*.Ui_easF,_.-sue.-*e l--__Es !aslq.. _,Ee_.*Brsps.ns,e
adsu¡"r.!.TJ$x f,s'[I[s_-a'-.le-s_-g.r,Lf cl¡tqs.*B¿:e.s-e"CeDl aE-.
d.a[e¡jr-r*.y.rt-r-ey"a.l,ua-d.a$jsr.._ds,r..1-?)-re¡:it_o_!¡., rrno
designado ¡ror e1 Hinijetsrio da Hacienda ?
Tésoro y uho por Ia Ccntralorf.a G€neral de IaReprlblica, para determi.nar su valor de
$€¡caalo.

Ss_-s-g,es* -41_B_sraLLt s-_. _gs. -'er aluarifu r --srr_la-
¡n,i¿ma.-_{a¡-Dr g*'ef ""bien.._sus-_e_g*ejrt"Lesa__Í- _q_Lsua._s_e.
Ip-qr.b.s,, -89*d--rc9-qn,-^d-e"*Is._.pg.f nUt-n, Bo r¡ e Fodrápagar sumas rnayorég que sl. avalllo clo los
bi€nsa y, an cago da discropancia sntr.e erllos,
del- protnedio de dichos avalúog'!, (El fiubrayado
€A ¡¡uoa tro ) .

cabe d€stacar gue para e-l estudio e interprotación del- textodel artlculo g7 lle Ia Ley da t;o¡¡t¡atac j.ón pú.blica, és n6c6sarro
observar y analizar on forr¡er conjunta €l artlculo 9S que se rofíerG
a la adquisición y arre¡irlaBtignto do bienee innueblQa (circunstancra
distinta a La co¡rsultada), y eI 96 rÉforqnte a la adquisicíón do
106 biéo6s rle bienes ¡ruebles en eI que ee dispone que s6 podr:ánróalizar por cornpra, p€rmuta o cualquier otro m€dio Legalmente
idórieo por la e¡rti.dad cor¡hratar¡té, safialando en su. segundo párrafo
quo los bienos quo rie adqrii.eratr $ediante pefnuta ae avaluarán atravég de dos periüajes, ur¡G por Rl Hi¡ri.sterio de }lacianda y Tosof,oy otro por la Contralorf a üreneral de la Er¡prll¡lica.

E¡r osto ord€n dr] idean, eBt€ Despacho co¡npart€ el nign¡ocriterio :iurldico exierúado F,or Ia Dirección clo Asesorla Jurfdicade la Cgntralorl¡ ÉÉn6r.a1 d$ Ia R€pú¡)lica, en oI eentido de gueEolaDentg során auacepti.blae rle avaluo por los peritoc dal.Hinisterio dÉ llacj-€ndá y T€soro I/ d6 la Co¡¡tr:alorfá Gsnoral de taRepúb-Lica, ¡rara asi dar cumrr.l- i-[¡:ie¡r t o eo¡¡ el segundc.r pámifo e elartf culo 97 de 1a L€y d€ ConLrat¿ci.in Fúbl-ic6. aquelloe bi.erresrnnu€ble,s y lruabl€s que s€ a¡l<¡uieran pox p€rmuta, l'_a_.q_r,l?_-g]-_A.f,intfQf,
!árrn-f"e- 4e l.-€{llp-rl1-q--t.7-.-d.iansrie-*cLu.e ras- -l¿i-erlpis-uo-Jrj=Fgi-ad-ol-ensea.-bisa .gJ¡sr¡ÍJ-ir..t.e.ndré¡¡-.que-ssr--.Bdrrui¡!dq¡*. er¡*ia*r¿ixrt-¿-ál-ábLp_si.de
sn-¿ss--artí.c-u,lss..*9__5_._.y_-es--rrs-e;.,i.f {qa¡{€q!--o_-ell._q-1--eesusdo_ p_d-¡:aaiq.._dpf
¡r.t{-c-ul-a -9a- rje _re -r.Bv-_tiú. de-,199á, _ i_qBri-_sus-=nqr._s_qxiá_i:--éi'e¡láT-ya
.4$,s_.q.r !f,co.*-c.gn.-4Fl€"r"ior i.d aql .

Por todo lo anturj.ormonte vertido y fundamentá ndonoa eü lagnormaE jurfdicas citaclas, #omos dei critr¡rio que ol artfculo 9? dera excerta 1€gal baio satuelio/ eepecfficanente en slt aogundoP€rrafo. a6lo eetá aptír:able para la arlquieición do bie¡es &u;bles
" lnmtr€bLes qu€ sean adqui^r:idns a travris de un contrato de pornuta.
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-s'f'¡=a$e-LaJi_iiu-s:"¡[-q_F_*¿et¡p.g9id..I€,-En:¡LFlLs¡|n
irúoq. ee <:6 . F-Í.rt{rJ-ag"} Í!4_Eb_gq¡.t¡i:*J_og*p-cf gpS:
¿o f..J{-jDb ,.,oülrv6. _Ja- er.rp aofoy3m eBflrra^.r6QBCJ

. "r::¡ot.t"o o'rfno ñ¡tt¡bqa¡taib. ob oE63 üe ¡ yr egffoid
ob$'t¡r:duf, {A} .':,aoüI!vc ¿o¡{:iÉ, ob oiban:oxq rlÉbI . ( or3¿euu" asl

oJx€f l6b Ctóit6Ja:{teJnj a o.ib$Jacr.[a t;fBg oup aeo6j¿ob ad65oi16ssf,6Ír eú .Eiildfuq. riüiD6t¡jrJfioA sb VeJ, sJ or.r f e oIrDlJ:c irleloilor ra 6ürr l0 'rurl':s.ro rlnufnor e¡n:ot ne acE¡JrirrF y:eurrr..r
sicrr6t¿riu5li:¡ ) e.r.t<larrrrnÍ ee¡old Bb ojñoi¡¡rñbrlora$ v;üiei&iFtbtr 'orsf¡ nóir-ini¡rpbs Et 6 áfns¡ú)l€a ae..[s y , (rr]ef ruenoc al a Árnil.*¡
aArboq oa-,alrp anogAib cs sufj Io ne ¿eldsrr¡Í. e3flsid eb aeneid t.oJnomlapel oiben'orJo :oiripliuD o .E,Jl.rúrÉq ,, B:rqatos rog rrsilrlcrotr;r:Aq obclBsa'.r¡¡ ns obne IÁna¡ *6JIIBJFIJflgq h¡bi.Je¡s ,s.t ioq oguüí,-a nA:¡sf¡vg áB ¡'jsef,¡r(¡ BJfIEibBñ ¡¡arei¡,ftr¡f>s sa 6uF. ¿eneid -eo-t 

oir¡.oroeot y ebnaics¡{ sb'"'i{ ab"n-i:eJeini}i Ie roq onu \rsát!r:l i:€}ct, sob sb aévñ.tj
.aoildbi¡af, si ab lsisir¿ stror6i:n":l'ui1oq orlo tTo(¡ oTJo f

omatfl I6 oJragi,ril qrlcgqgao. .qta€, I B6-Flbi gb-tnabro aJaa rrEnciblr¡¡L nr:ro¿aaA ob nOi:rneriü 6f roq -ob6!r?ojxe ocitir:ul oi-rsjiJ"aup ob obJj¡aa lÉ. frr .FrjldirqÉt 6'I €'b J6xen€,a ei¡ojÉ:Joot rJ sr,I9b eoJiTsq eoI rog oul6v6 áb nsldiJr¡r¡pBUu gArae ernerÍif¿6r eb r$a$üoD ¡iTóre:..,r¡o¡ tsr rrb Y oaoEe1 y i6bne156H cb oiaofsiÍi Irob olsrrEg obnuBan ra noa oJnairar-fqruur :Á¡ ]a¡ .¡r¡q r scircür4¡-
es¡rs td ao.Ileop¡ ";siIdüA Íüi)6j.orj{ro3 sb yBJ sI ob 

't? olu:¡iir
.¡en¡l(r {,e-.$ttp--¡.t r 6Ju¡nrfrq 'tog ns:teiupbc r¿ 6uI} ¡cldou¡¡ V Ealdo|.r¡lc.
&pr.1pl--oi¿ila$JE ¡ge¡pñe"i{_epL*9up. ssg,q€dü- .tg-s,{,r¿-q.}J: je¡__o.!a:*rf ,

Eb_¡!-il,gñJgB-Efl¡-gjL_áI_x.Ér.-É.aF_i_:(¡xR&q.!:re.s__e¡rp*1r.8:r-hf!r¡_J_ri_!iupFs_.ut¡-4 t
J'e.F--9iF-taFs ,-a.Fncqac. {a- qr*_efrurq..r-l.l{pssplr--y-*¿_g_-epruu{j-tÉ_s9'r
6f-¿ril¿9Jfi*V.-.qqu?9..cgr{ á.rrp_eFqa .ig€J el¡.0i ,Vp¡_SI-l?h,ü-q,-e{se¡_Ir.

. beb--i Lsi.7-9¡..s6-_rlo. .?_ e_bÉl,i.t_Ét

a6I n$ ¿<'rno$oBJ¡re¡lebnrrf t obi.Jrov,
ob f€ olu:¡lj:B ,lo sup oirsjirc lÉb
obnrrgaa Ía fis eJflom.cc il lcoqas
a6ld3rrfi aeng,t<I eó nó.tcleir¡pfrs. af
.liJunr¡oq 9b oJñtJnol ¡¡¡¡ ob abvo¡J

s.fr¡erg:ro.irsJfl6 of oboj :oq
aórtes '' r!6b6jii us5ibiui E6ñ1órt

. o.ii)!rü9 oiGd J,¡Esl sjr€oxs c
srrq eldncilqe ónra ofós .ol¡:r1..
a ¿obirirJpb6 ¡r6pa oug,esldeu ni I

SRs 3g.l'
¡h-
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Ahora bíen, <lt¡ ¿csFtar ura intsrpretació¡r contrarj_a nos
oncont^ramos ilnt-6 e1 hEchLr que lodca 106 bi"er¡os muoblas que adquiere
el Egt"¿ldo. a r;ravés dq corlpra, C*har ian s:er agaluadós f'¡or dos i 2 ]
peritosr un{l por al Miniaterío de l{ac jenrla y fesoro y otro por la
Contralorla Ge¡reral r)e la Ropriblica, y nlla ari La prácLica se torna
¡n tanto dif fcj.l. por 1a agil.izaclórr de los trámit-eÉ ad¡ninistrativc's
en el sector plif)lie{).

Con la ¡is!¡eranzn tle haber absnelto en debida forma su
int€resante Co¡l6ult.a, noe srrscríhimos con Ia seguritla.d de nuegtr:o
aprecio y consideración.
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