Nota-C N©,194

24 de septiembre de 1993

Licenciada

VENUS E. CARDENAS J.

Directora General de la

- Direccidn General de Correos y
Telégrafos.

E. 3. D,

Licenciada Cérdenas:

v Por este medio doy contestacifn a su nota AL-535-93
de 11 de agosto de 1993 en la que nos consulta aspectos rela-
cionados con el pago de vacaciouss de una funcionaria degti-
tuida.

Concretamente piantea ~la siguiente interrogante, 1la
cual pasamos a contestar en la forma en que se consigna,

"Mediante Decreto Ejecutive N9,158

del 3 de Fjunio de 1992, se destituysd

2 una funcionaria de nuestra Institucidn

POor encontrarse en reiteradas ocasiones [y
irregularidades en el manejo de los o
fondos plblicos que le hablan sido
asignados, por razén del carqgo  gue
desempefaba (cajera - recaudadoral.

Al momento de ser destituida dicha
funcionaria, contaba con dos (2) meses
de vacaciones a su favor gue le habian
£2ido reconocidos mediante los Regueltos
NR.456 y N0.9531 del 25 de Junio de
1990 v 4 de julio de 1991, respectiva-
mente,

Hoy a mds de un afic de haber sido
destituida, ésta exfuncionaria reclama
el pago de es0s dog (2) meses de vaca=-
ciones, pero al no contar actualmente
con una ley de Reglamento Interno
en el Ministerio de Gobierno ¥y Justicia,
nos remitimos a la aplicacién del
Codigo Administrativo el cual en su
Articulo 796 (segundo pérafo) establece
lo siguiente:



Articulo 796, seven
*El empleado publico, nacional, provin-

Separado de gy Puesto, por renuncia
O remocidn, sin haber hecho uso del
mes de destanso a que se refiere este
articulo, tendra derecho g gue ge
le reconozca Y pague el mes de sueldo
Jue corresponda al descanso, siem re
: 8y aracidén del cargo no obedezea
a_ la comision de alguna fa

en_el ejercicic as _Su__empleo.
subrayado es huestro}.

Las causales de destitucisn que le
fueron aplicadas a dicha exfuncionaria
fueron 1las contenidas en log acapites

literalmente eXpresan lo siguientes

Articulo 96; ge decreta la destitucién
de un empleado cuando medien las gi-
guientes causaless

a} L2 3 Y

b) Por haber s8ido sancionado por falta
grave cometida en e ejercicio de
sus funciones o por delito comin,

C) LI I

ch) Por 1z infraccisn reiterada de
lasg dispogicionas seflaladas en el
bresente reglamento,

Al revisar e3 expediente personal
de 1a exfuncionaria nos  encontramos
con gque, gi bien no le fue aplicada

ninguna sancidn, previa a la destitucién,

POr la comisidn de tales irregularidae
des, no es menos cierto gue reposan
en su expedienta, copia de todos 1laos
auditos en los que se reflejaron las
irregularidadesg cometidas por ella
en el manejo de - los fondos plblicos
que le habian sido asignados por razon
de sus funciones, Por otra parie eg
evidente que la irregularidades refleja
das en dichos duditos fueron considera-
dos come falta grave por la autoridad
qua decretd la destitucisn,

2.



S

De alli entonces, que elevamos a
vuestra consulta si procede o no legal=-
mente el pago de asos dos (2) meses
de vacaciones,a dicha exfuncionaria.

En  nuestra opinién no precede ese
pago, debido a que, como explicaramos
en  lineas anteriores, los montos de
las sumas de dinero objeto de las
irregularidades cometidas por aquella
exfuncionaria, no pueden interpretarse
Mas que como verdaderas faltas graves,
1o que nos lleva a aplicar el segundo
parrafo del articulo 796 del Codigo
Administrativo, antes citado.”

Para responder adecuadamente a su consulta, resulta
pertinente tener presente, el hecho de que si bien es cierto
la Constitucidn Nacional, 11 su articulo 66 establece el
derecho que tiene todo trabajador a disfrutar después de
11 meses consecutivos de trabajos, las vacaciones correspon-
dientes, no menos cierto es que en el caso que se plantea
la sefiora Anabel H. de Guerra, al aceptar la responsabilidad
del faltante detectado, confiesa la conisidn de dicha irregula
ridad, por tanto, concordamos con vuestra opinidn de que
le es aplicable el articulo 796 del Codigo Judicial, toda
vVez gue la misma a través del cargo que ostentaba, esto es,
cajera- Recaudadora, por Cuyo manejo y actuacién incorrecta
ganerd pérdidas econémicas y desprestigid a la institucidn.

La sefiora Anabel H. de Guerra ha reflejado con su actug-
cidén omisidén de sus deberes en su calidad de funcionaria
de la Direccidén General de Correos y Telégrafos, por tanto
debe ser desestimada 8u solicitud, ya que no tiene derecho
al pago de las vacaciones, por cuanto que el hecho de pedir
éstas acarrea una actuacidén impropia, ya que la misma debe
@ dicha Institucidén una suma mayor a B/.30,000.00, cantidad
esta que obviamente supera el monto de las vacaciones a las
que tenia derecho. La conducta de la sefiora Anabel H. de
Guerra, no correspondid a la conducta que debe tener un funcio
nario piblico, la cual debera estar en armonia con los princi-
pPios o valores éticos que rigen la funcidén pliblica, los cuales
gon LEALTAD, LEGALIDAD, HONRADEZ, IMPARCIALIDAD, Y EFICIENCIA
Y con los cuales incumplid al utilizar el dinero de dicha

institucidn para efectuar diligencias personales. Asi tenemos - .

que en su libro Elementos de Derecho Administrativo Humberto
‘Delgadillo Gutidrrez nos comenta al respscto.

"Las obligaciones impuestas a los

servidores pGblicos de la administracidn
Son numeroszas y se encuentran. tanto

& nivel constitucional como legal

Y reglamentario. '




Desde el punto de vista constitucional,

Los funcionariocs sgin a
antes de la toma ge bl
Presentar la potestaa

Constitucisdn ¥ lasg
ematian (&«Z‘tn . 128)a
Para

saan

Constitucidn prevé

que deberin salvaguard

o de sus funciones,
comisiones,
Estos valores
dadg, honradez,
¥ aficacia, ™

Leyas

cliartos
ar eh el desempe-
anpleos,

tutelados gons
lealtad,

Xcepeidn alguna,
osesidén, debersn

de guardar 1la
qua  ¢lla

todos los secvidores piblicos,
funcionarios o

empleados, 1la
valores

cargos,

iz legali-
imparcialidad

Conviene gobre tode indicar gque a} Articulo 796 del

Cédigo Administrativo que regula lo relativo a las vacacionas

de los servidores pablicos, ests
del tenor siguiente;

"ARTICULO 7963
nacional,
asl como también
en obras plblicas,

Todo empleado
provineial,

vigente v gque su texto ey

pihliico
o munieipal,

el obraro gue trabaije
Y en general todo

servidor pGblico aunjus no ses nombrado g

por Decrato, tiene

deracho,

desnudg

de once meses continuados da serviecio,
4 treintas diag de descanso con gsueldo,

slempre que  durante aguel tiemno,
no haya tenido Arriba de treintas dias

de licencia

guisra otra causa.
EL enpleado
provincial

cia o remocidn,

articulo,
le reconozes y
que corresponda

pliblice,

@ municipal gue
de once meses continuados
fuere separado de 812 puesto,
sin
mes de descanso a que

: ekl
por enfermedad o por cual-

nacional,

despuds
de gervicio
POr reaune
haber uso Aal
se rafiere mste

tendrd  derecho a que e
pague 2l mes de sueldo
al descanso,

siemprs

que su separacidn del cargo no obedezea

a la comisidn de
en el ejercicic de

alguna falta grave
U empleo.



3.

PARAGRAFO: Esta vacaclones son
obligatorias para todos log empleados
pGblicos de gue trata esta Ley v el
Estado ests obligado 2 concederlas.

Son acumulables las vacaciones
correspondientes a dos aios.(2)."

Esta disposicidn es clara al geftalar gque los servidores
pGolicos que incurran en actos que constituyan faltas graves,
pierden el derecho a las vacaciones que les correspondan.
Mayor es la sancidén si esa faita estd velacionada con la
sustraccidn, malversacidn o disposicidén indebida de fondos
piiblicos o cargos del funcionario, por el deber ineludible
de custodiarlos, manejarlos y utilizarios cou la mayor prohi-
gdad y honestidad posible. Resulta por demds incongruante
y fuera de lugar, gue un ex-funcionaria investigado por pecula
do, gue acepte gue ha dispuesto en forma indebida y en prove-
cho propic de fondos piblicos, tenga 1a osadia de solicitar
el pago de vacaciones, cuando lo correcto es la reprosicidn
de 1los causalaes malversades o apropiados indebidamente,

Mientras la disposicién arrxiba rrauscrita mantenga su
vigencia, su aplicacién serd de forzoso cumplimientc para
ios funcionarios que deban resolver vacaciones & sus subalter-
nos, ceoncediéndoles ese penaficio anualmente y declarando
gue no hay lugar a esllas, cuande 1a scparacién dal cargo
dal ex~funcionaxric obedezca a la comisidén o eijescucidn de
una falta grave.

De esta forma dsjamos absuelita, su consylta y esperamos
haber disipado la duda planteada. s

Sin mis por el momento,

LIC. DONATILO EALLESTEROS
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

6/cch.





