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23 de julio de 1996.

Licenciado ,

Luis Carlo Amado A.
gerente General del Banco
pipotecario Nacional.

2. 5.
sefior Gerente Genseral:

En cumplimiento de_nuestras‘funciones como Asesores de los
servidores de la Administracién Puablica, nos permitimos ofrecer
contestacién a su Oficio No. 96(2000-01)1277, calendadc 10 de junio
de 1996, mediante el cual tuvo a bhien elevar Consulta a este
pespacho, relacionada con la viabilidad juridica de realizar la
venta de Cheguez Fiscales que fueron recaudados por el Banco
Hipotecario Nacional en 61 acto publico de licitacién de los
terrenog conocidog come "Loma Fruta de la:Pava", ubicados en la
ciudad de Panamé. :

Bxternamos nuestra opinién de la giguiente manera:

Compartimos 1o expresado por al Departamento de Asesoria Legal
dgl Banco Hipotecario Nacional, cuamio manifiesta, que no axiste
dieposicidén o norma alguna gque autorice o regule de manera especial
la venta de cheques fiscales por parte de las entidades
centralizadas y descentralizadas del Estado.

En primer lugar, analizaremos lo relacionado con la vigencia
Y_.aplicaciép  del . Decreto de Gabinete No. 7 _de _1991. Este
instrumento es el primer Decreto gque emite el Gobierno Macional de
::: ﬁFoca que gquarda relacién con la emisién de los cheques

cales.

El articulo 2 de ese Decreto de Gabinete dice:

ARTICULO _ 20: TLos chegues fiscales ge
utilizardn, por su valor nominal,
exclusivaments para:

1. El ©pago, total o  parcial, de las
obligaciones de vigencias expirada que adeuden
a suz acreedores el Gobierno Central y las
Instituciones Publicas en concepto de los
bienes y servicios adguirides o tomados en
arrendamiento por ejercicios figcales
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anteriores al de 1990.

2. El pago, total o parcial, de 1los bienes
muebles o inmuebles estatales que, con
sujecidén a las disposiciones pertinentes del
Cdédigo Pisacal, se vendan mediante licitaciones
pliblicas, concurso ¢ solicitud de precios,
giempre y cuando asi se haga constar en log
respectivos avisos piblicos, con indicacidén en
cada cago, de la porcidén del Precic de ventag

de dichos bienes que puada pagarse con dichos
cheques "

De la norma transcrita, se observa claramente el uso que 3e le
pueden dar estoz cheques fiscales {ejemplo: para el pago total o
parcial de deudas anteriores a la vigencia fiscal de 1990). En

otras palabras s6lo se podran Pagar con estog cheques dJeudas
contraidas hasta el afio de 1989,

Tal mandato lo podemos observar con mayor claridad, en el
articulo 7 ibidem, que dice:

YARTICULO 7. Los tenedores de los[cheques
fiscales podrdn utilizar los mismos para
caricelar hasta el cien por ciento (100%) de
168 tributos adeudados al 31 de diciembre de
1989,. 0 T

En este mismo orden de ideas, dos (2) meses mis. adelante, el
Gobisrno Nacional dicta el Dacreto de Gabinete No.16 de 30 de mayo
de 1991, por sl cual se‘autoriza la emisidn de una serie de cheques
fiscales y se deroga el Decreto de Gabinete No.7 de 10 de abril de
1991, arriba citado. "

La justificacidén de este Decreto de Gabinete No.16 de 1991,
fncuentra su razon, segin se axplica en los dos 1iltimos pdrrafos
del Considerando, el cual sefiala:

" CONSTDERANDO :

Que el meritado Decreto ha motivado un gran
interés por parte de los posibles adquirentes
de los cheques, fiscales y, al’'mismoc tiempo, se
han planteado interrogantes relativas a los
casog en-que se pueden utilizar las mismas



interrogantes éstas que encuentran su
explicacidén en la confusidn que se desprende
de la lectura del Decrete 7 de 10 de abril de
14891.

Que o8 la intencién del Gobierno Central y las
Instituciones Publicas correspondientes, que
las dieposiciones emitidas sean lo mds claras
pogibles, evitdndogse asi dejar a la libre
interpretacién el contenido y espiritu de las
migmas."

Bl articulo séptimo del Decreto de Gabinete No.16 de 30 de
mayo de 1991, en su primera parte digpone:

MARTICULO . SEPTIMD: Los beneficiarios de los
cheques fiscales utilizarédn log mismos para
cancelar hasta el cien por ciento (100%) de
losg tributos proplos que adeuden al 31 de
diciembre de 1989,

Como podemos oObservar, ambas disposiciones establecian de
manera clara y categdrica, que tales cheques fiscales 56lo se
utilizarian para el pago de obligaciones contraidas con el Estado
hasta la vigencia fiscal del afio 1989; cualquier otra deuda gque se
tuviera luegc de ese afio, no podré ser cancelada con los va citados
cheques fiscales.

Mediante Decreto de'Gabinete No. 21 de 3 de julio de 1991, se
reforma el Articulo 7 del Decrato de Gabinete No. 16 de 30 de mayo
de 1991, quedando asfi:

"ARTICULO PRIMERQ: Modifiquese el Articulo
84ptimo del Decreto de Gahinete No. 16 de 30
de mayo de 1991, el cual quedard asi:

“hRTlCULQ,W_ésEEIHQJ e e e -

........ e e e También podré
utlllzarse los chaques flscales para pagar, en
todo o en parte, el precio de log bienes
extatales gque se vendan mediante contratacién
directa en los casos en que, por falta de
postoreg, la licitacidn, el concursc o 1la
solicitud de precio, seguin sea el caso, havan
sido declarados desgiertos...."

Con esta norma, el Gobierno Nacional expande la utilizacidn de
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los chaqueg fiscales que puedan estar circulando en manos de sus
acreedores y permite que los mismos se utilicen para comprar bienes
egtatales, que se vendan productos mediante contrataciones
directas, licitaciones. concursos o golicitudes de precios.

Mediante Decreto Bjecutivo No. 130 de 3 de julio de 1991, =se
reglamenta el Decreto de Gabinete No.16 de 30 de mayo de 1991,
modificado por el Decreto de Gabinete No.21 de 3 de julio de 1991,
por la cual se autoriza la emisién de una serie de cheques
fiscalesz,

El articulo noveno de este Decreto reglamentario, dispone:

"ARTICULO NOVENO: Les cheques figecales gque se
expidan segiin lo normadc en este Decreto
podrédn transferirse mediante andosgo y entrega
Y serédn utitizadosg por el adquirente
Unicamente .con los mismos derechos conferidos
a_su titular original,

{El subrayado eg nuestro)

De 1la norma reproducida se colige, que toda persona natural o
juridica, que posea por cualquier motive cheques fiscales, sclo lo
podrad utilizar para cancelar deudas pendientes con el Gobierno,
hagta la vigencia fiscal de 1989, tGnica ¥y excluzivamente para el
page de los fines para los cualez fueron emitidos. Bl articulo
décimo, de ese instrumento reglamentario establece de manera
taxativa, cualeaz podrdn ser loz usos que se les podran dar a los
Cheques fiscales, {V. articulo décimo)

£ Loa aspectos mids relevantes de las disposiciones que hemos
Citados son las siguientes:

a). Los cheques fiscales, nacieron de la voluntad del Poder
Elecutivo, por cuanto gua el Gobierno Central y las Instituciones
Piblicas adeudaban  importantes sumas de dinaroc en concepto de
HQquisicién Y alquiler de bienes vy servicios correspondientss a los
Slercicios fiscales anteriores al de 1990,

+ . b). La finalidad exclusiva de dichos cheques es la siguiente:

.~ Para el pago total o parcial, de lax ohligacionss de
vigencia expirada que adeude el Gobierno Central en
concepto de:

Fi

.~ Bienes vy servicios adquiridos o
tomados.en arrendamiento durante los
ejercicios fiscales anteriores al



afio 1990.

.- Previo dictamen de la Contraloria
General de 1la Reptiblica, el importe
que se adeude a funcionaries del
servicio Diplomdtico ¢ Consular
panamefic en el exterior, en concepto
de pasajes, arrendamientos gue hayan

d pagado® de 23U cuenta Yy otras
impensas distintas al salario o
vacaciones que hayan causado durante
log eijercicios fiscales anteriores
al de 1990,

.- Los créditos reconocidos por
tributos pagados de mas o
indebidamente durante log ejercicios
fiscaleg anterioresz al afio 1990.

.- Las obligaciones dimanantes de
subaidios pagaderod a colegios
privados,

3alvo las finalidades enunciadas en los parrafos anteriores,
los cheques fiscales no podrin utilizarse para otro obietivo por
log beneficiarios. PDe igual manera, este Despacho es del criterio
jurfdice que ni sl Banco Hipotecario Nacional ni ninguna otra
institucién estatal, sea ssia centralizada o descentralizada, puede
poner a la venta loz chegues fiscales. Independientemente que,
estos cheques sean un documento negociable circulante, mediante el
endogs y la.entrega esto no habllita a ninguna perscna natural o
juridica para que proceda a la venta de los mismos, en ningan tipo
de remate, licitacién o cualquier otra forma de compra y venta.

~ Estamos conscientes da la limitante que exigte en la
utilizacién de log cheques figcales, De alli que le gugerimos que

8e planteen al Organo Ejecutivo solucicnes a fin de extender su
utilizacidn.

Entre lag posible opriones podemos sugerir las siguientes:

a. Autorizar su uso para la cancelacidn total o porcentual,
do los aportes presupuestarios asignados a su ingtitucidén
y por ende a todas las ingtituciones gue &n la actualidad
e encushtran en la misma situacidn.

. b. Redimir 1o0s cheques fiscales cuya suma haya sido
‘ previamente incluida o programada en el proéximo ejercicio
fiscal, a fin de hacerlos efectivas, tal como lo
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establecs el articulo pécimo gegundo 8l Dacreto Ejecutivo
No. 130 de 3 de julic de 1991, por el cual reglamenta el
pecreto de Gablnets No.16 4de 30 de wmayo de 1991,
modificado poT el Decreto de Gabinete No.21 de

3 de julio de 1991, por la cual se autoriza la

emigidn de una gerie de cheques fiscalesa, que

dice:

"AEILQHLQM“QEQIMQmFQEQEEEQ; gi el Goblerno
Central ¥ 1as ingtituciones puablicas
decidieran en cualguier momento pagar en
efectivo las obligaciones de vigencia axpirada
gue adeuden, conforme a 1o sefialado en el
paragrafo dsl articulo tercero del pecreto de
cabinete No. 16 del 30 de mayo de 1991, las
partidas “corregpondientes deberdn ger
depositadas en ¢l Banco Facional de ranamd,
guien gserd el ocrganismo encargado de redimir
los cheques fiscales de acuerdo con 108 montos
gefialados PO la controlaria general de la
Repﬁblica." .

para concluir. consideramos que no procede 1a venta de lo8
chagues fiscales, que fuaromn recaudados PpOr el Banco Hipotecario
Nacional, en el acto publico de licitacioén publica de 108 terrenos
conocidos - cOMmo v,oma Fruta de la Pava, debido a que NO axiste
ninguna .norma juridica que permita dicha venta.

NDe esta manera giperamos haber ahzuslto an debida forma sus
interrogantes. '

Licda. Alma Montenedgro de Fletcher.
, Procuradora de la Administracién.

L.L./14/cch
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