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Sefior Gerenle CGeneral:

Tenemms a bisn & acosay spoily
nos soligia eriterto sobre:

v Muda Mo, G0 C-4 10, mediante la coal

“La srurales jurdica Sed Adpdsisirador Sudivial” deviescdo pov el
Tribuved de conocinienio de wn frovese Bfecuiwo Hipeiecario v
Aniicréiico y ef cardeter gue o i dele G o lox Wenes estharecdos

dentro de esie tipo 32 provess

Nuesira consubia obedece al heche gue ln C arpumuén ha propscids
ante los diferentes Juzgades dé Clirsgato de bo il Provesas Fieowtivos
Hipotecarios 3 Amievétices, obdesiesdo como rasiltado cefierter e
dicha accidn, lo Admindvivacidn 2 ;-'r’i}f:fz!f tle log Bienes ;:{n‘po:gm:fr:»s G
el correspondiente nombramnicato d&: los Admivistradores Sudiciales.

Ahora blen, como rasultads de esias fancionss 5
cont drvegularidadvs en of m(me;u e iormnc comeridos por firs
Admiristradores Judiciates en ol desemypenio de sus funcionss.

Para detector ¢l morto de fos falipitzs, nos Remos dulsy & ki worea
solicitar lu colaboracion de I Contealovic Gensral de I Repiblice meie
que efectuase el audiic de los mismas. Sm embargo, fa Comtralorie of
munenic &z rendiy su nforaie, e da ol cardcier de Sewviciorae Pitdicas
a les adminisiraderes Judicio tifos Menes admimistrados a s qie
coRsidera como Patrimosio ;s’c) s, seficlando ex, piasiente Gie
frles irvegularidades deben ser imostigadas v sancionssing conforme lo
estatiecen los articulos 322 v 337 del Cedipo Penal "
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g menester indicarle que medianic Nota Ne.2008-Leg, €l Subocntralor Gieneral de la
Repiiblica, Gustavo A. Pégez, nos elevd similar Consulta en los signientes Hrminos:

wgi Ja Contreforice General d2 Repiiblica es compelente o 10 pard
Juzgar pairimonialmente.  per conducte  de la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial, a un Adminisirador Judicial, por supniesias
irvegularidades en los bienes y fondos administrados, designado por
Juer de Cireuiio de Ramo Chvil, deatles de un proceso lnsirads por I
Corporacion Fiaanoend Nercional (COFINA} con el proposito de hacer
efectivo sus créditos fronte o un emprest privada deudora.

Jin el evenio de que o fuese L Contraloria General el ertie LOMpelenie;
unte gué auicridad se pro s v condenari wna posible Yosion ol

pearimonio del Kstale. en aafos ooy

Fste Despacho le contesto a inuves de Nota Ne. C-183 de 4 de julia del presenie,
iniciando con una identificacion de tes partes involucradas &0 ¢l conflicto:

wi, {Jorperacién Fianders Nactons) (COFINAL Hanpresa estatal, oop prEeeEil
jariclica, satrimonio propio ¥ tonondl en SU fgiknen inlerucy sujeta a In politica
econdmicy det Goblerno Nacional v & la Fiscalizacién de la Contraloria Gereral de Iz
Repuiblica. (Articulo 1, Loy 65 de 1975 Crpanica de COFINA)

3. Urireccion de Hesponsabilidad Fairiominl (DRP) Dependencia de la Contralotia
General de Ja Repiblica, coit jurisciveion e todo el territorio nacional, oreadn para decidiy
mediante Besohicion, sobre Iy sesponsabibicad pattimonial que frenie al Fatado lo purde
cosfesponder:

a) A los agentes Y empleados de manejo de bienes ¥ fondes piblicos poy rason e sl
gestion

bY A los agentes ¥ empleados enmargados de g fisvalizacdn

) A las personas que & caalquier titulo al haber tenido accesa a fondes o bienes
puiblicos, se hubjesen aprovechads indohigaments de los wisos, £ SH henaiicio v en
penelicia de w teriers

&) A las persopas que havan figarsdo cowee erapieados pibhicos v en eyta condioidn havan

recibido salarios o emolnmenios pagados con o wlos phblivos, sl baber prosiado los
gervicios al Bstado, cuya rotribucion se pretendia con 1os salarios 0 emolumentos recibidos

¢) A las personas que por st 0 por medio de personas juridicas, hayan sidn beneticiarias de
pagos hechos con fondos publicos, sn hsberles prestade  serviciow m  brindado
contraprestaciones al Peiado o auz el valor ceconocido a lap mosmas mpide  1ma
desiproporeidn actoria regpecto del sarvietn efectivamente prestado

) A las personas que tuibiesen adgriddo titulos valores del pstado de cualopier clage Jeun
moda indebido v 3 los fancionarios que voluatariamente lo hubiesen propiciade. srticuds 2,
Decreio de Gabinete 30 de J 990, Qrgdnico de la DRPj
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3. Administrador Judicial: Toda persona, que sin ser funcionario pablico, recanda, paga
dineros de vna entidad pobiica o, en general, adinnistia bienes de osia; fgurs también
conocida como agenie de munejo (Aeifoule [7 de fy Loy 33, Drganiva de In Contraloria).
Segun ¢l jurisconsulto Guillermo Cabanellas, ez la persona designada, por {ribunn? o juez
competente, para administrar un bien particulir o v patrisonio, con atribusiones ampliag
para la conirstacion y direccién del personal necesario, determinacion del régimen de
conservacion y explotacion, con prohibicion de enajenar los elementos Dhwicos de ia
actividad y con la obligacion de vonudiy cuciias, a eanbl dr an gereci, propercivnal o
fijo, por su gestion. (OURANELLAS, Guillerig, Mocionario Brcllopédico de Derecho
Flsuerl, fome I, Bugnos Aives, 1980}

¥l Adminisirader Judicizl no es equiparaible a la figura de Depositario Judicial
iArticulos 523 y 320 del Cédigo Judicial) pues las foneiones de ésto ultimo se linatan al
depdsito v no cordemplan ia adminisiracion propiamente; ismpoce s advistie of bderes
lesionado del Bstadn come motivacian principe! peea Ju delegacion de estag foneiones, vor t
que el Diecreto de Gabinele 36 de 1990 v el Deosele 65 de 1990 vienen a Henar dicha laguna
juridica.

4. Contraloria Gemersl do In Repiblics Crgasisne estatal Independiente, de caraeter
téenico, cuva principal funcion es Hevar las cuentas nacionales, Hscalizands, meulendo v
covtrolando los movimisntos de jos fondos v bisuen pablicos v eutre sus funciones
secundarias se encuentra ka de jnzmar lxs coentas de Jos Agentes y empleados de manejo,
eaando surjsn repares de las misinas por razon de sapuesias irrepularidades. (Articils
276 de la Constituciim y ariicule 1 ey 32 de 1984, Qigdstca de la Coniralorida)

Ahora bien, cierto es que COFINA puede regitse per s normas del {Jerecho
Privado, quizés por esta causa haya recutida a las ipstancias de in Tuex del Rawo Civil para
que el proceso de la admimstracion judicial se imiciase de la mmness s expedita postble,
pero de igual forma, es 1a Nacién solidavimnente rosponsable de las obligaciones de esta
Corporacion {Articulo 3, Ley 65 de 1975).

Recordemos que la Contraloria General do s Repiiblica time: facnltades privativas
para ejercer la accion de custodia o mancjo de fordos sabre acrellos porsonas ¥ organismos
gue tenga participacién econdmive el Estade, v vn Administrader Judicial precisamente
s¢ encarga de adminisirar un bien particuiar o u paRriBONo, Con vibuciones amplics
para ia contratacion v direccidn del personal necesario, detarmingeiin del wéginen de
conservacion v explotncicn, com profibizidn Je enajenar Ins elememtos bdsicor de la
actividad v con Ia ebligacidgn de rendir cuzntas, @ eambio de un derecho, proporcional o

fijo, por su gestion.

En cuanto & la rendicion de cuentxs, ey claro el articule 18 de Js Loy 32 de 1984
cusndo define diche acte como la expediciént de un Tnforme heche por la persona que reciba,
maneje, custodie o admiuistre fondes o blenes de! Fatado, v el artievlo 20 exprosa que si
dicho Informe no es preseutade Jentro del ténoino establecide, junte con 12 docomentacion y
valores que lo sustenten, se presumira la existencia de faltante por el monto correspondiente,
v me proceders a la imveshigacion que ginerite, en virtud de Reglamento emitido por
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Contraloria sobre 1a forma de comprobar dichas infracciones. A Ia posire, se encuentra
vigente el Decreto 36 de 1990 como marco de referercia pars estay openiciones.

Este Despacho considera procedenis W infervencidn de la Contraloria Geaeral de
1a Repiiblica, o travée do la Dirpecids snsabitidad Pettioondal, ents conformads
por trez Jueces nombradas de asverde a los mismor requisites evigides a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicis, v cuyas decisiones son lomadas
conforme a las replas procesales vigentes para los cutrpus colegindos (drficuio 1,
Decreto de Gebinete 36 4o 1009}, sa ol ¢ass propueste pars juzpar 2 un Adisisistrador
Judicial nombrado previamente par s Tuer ded Raeso Oivil Mo hav goe olvidar gue ja
jurisdiceitn de 1o Direccidn Respopsabitidad Tatinionial e especial v efectiva para todo el
terditoric nacional en loy casos gue aperiion by inmediafe mbsevencidn fiscalizadora de la
Contraloria™.
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