Nota N2, 191

5 de diciembre de 1985,

Licenciado

Alberto Garcfa de Paredes
Gerente Generel del

Institute Panamefic de Turismo
E. S. D.

Sefior Gerente Generali-

Doy repuesta a la consulta contenida en su atente comu-
nicacidn N9,112-246~-85 de 23 de octubre filtimo, recibida en
esta Procuradurf{a el 31 de dicho mes, 1o cual no habfa hecho
antes debido a cue no habfamos recibido la opinién de la Di~
recci&n de Asesorfa Legal del IPAT, presupuesto mecesario al
efecto.

El tema de su interés lo plantea en la siguiente formai

"Debe el IPAT respetsr lo pertinente a la
exoneracién de la Tasa de Turismo en ba-
se a lo dispuesto en el Artfcule 101 del
pecreto de Gabinete 2P0, a las Misiones
Especiales de Gobliernos Extranieros Yy
miem de ellas, entendidmdose como ta
les, las definidas en el Art{culos 93 del
Decreto de Gabinete 280 de 13 de agosto
de 1970,

O por el contratio, debe ajustarse a
nuestra ley, es decir,al Decreto de G::%
nete 211 de 30 de septiembre de 1971, emi~
tido con posterioridad al NG, 2RO de 1970
y que sefiala expresamente gue s8lo gozarin
del beneficlo de exoneraclibn de l1a Basa de
Turismo, &demis de las otras personas espg
éleicamente citadesy "los diplomfticos acrg
ditados en Panam8 en virtud del principlo
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de reciprocidad", norms que también ¢s recg
qglida en el Articulo 28 del Decreto de Gabi-
nete 280 de 1970."

He examinado lez opinién que sobre esta materia ha emit}
do la Lic, Magda Guzmén, Asesora Lcgal de la dependencla esw
tatal a su digno cargo, en Memorandum NR,112«5711-85 de 2 de
noviembre dltimo, y en términos generales la considero atina
da,

En efecto, el Decreto de Gabinete 280 de 197 contiene
el "Bégimen Nacional para el otorgamiento de privileqgios e
inmunidades a misiones diplométicas y oficinas consulares ex
tranjeras y & miembros de ellas, 2 representantes de organig
mos internacionales, y a misiones especizles de &stos o de
gobiernos extranjeros”, Se trata, pees, de una ley general s
sobre la materia que, entre los privileglos congedidos a di-
chas personas, incluye las exoneraciones tributarias,entre
las figquran lo atinente al pago de la tasa que grava los paw
ssjes y boletos respectivos, seglin disponen los artf{cules 28
y 101 de dicho decreto con valeor de ley, 10 cual es aplicabk
2 los funcionarios de misiones especiales extranjeras,

En cambio, el Decreto de Gabinete 211 de 1971 es una
ley especial, por la cual "se estatlece una tasa de turismo
sobre los boletos, pasajes u érdenes de pasajes para vialar
al exterior”,y, adem8s, es posterior.

Como culera que este Gltimo texto legal restringe el nf
mero de las personas & qgubenes se concede exoneracién del pa
go de dicha tasa, nos parece que tiene prioridad en su apli-
cacidn, en orden 2 10 estehblecido en los artfculos 13,14 ylé
del C8digo Civil. En efecto, estas (ltimas normas de derecho
comin disponen gue cuando haya incompatibilidad entre dos no
mas legales se preferirf la especial, cque cuando tengan i~ua
especlzlidad o generslidad se preferirﬁ la contenida en 1la
ley especial sobre la materia de que se trate y, ademds, que
una disposicién legal se estima insubsistente cuando sea in-
compatible con disposiciones especiales posteriores.

For otra parte, es sabido cue traténdose de leyes de &
recho plblico y, eppeclislmente, que otorgan exoneraciones,
deben ser interpretadas restrictivamente, todo lo cual concy
rre a reforzar el criterio mencionado.

Sin embargo, es mi deber indicar al sefior Gerente General
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que como se trata de inderpretacién de leyes tributarias, cp
rresponde al Director General de Ingresos "fijar el criterlo
de interpretacién”, segfin preceptlia el artf{culo 7 del Decre-
to de Babinete 109 de 1970. Esta norma es del slgulente tenon

"Agggcf;g 7t~ El1 Disector General de Ingre-
808,8in que en ninglin caso pueda delegarla
en sus subalternos, tiene 1ls funcién de f}
jar el criterio de interpretacidn de las
normas tributarias, por medio de Resoluclg
nes, cuando }ss circunstancias asf lo exi-
jan, Dichas Rescluclones serfn obligatorias
a l1os 15 dfas héblles después de su publica
cién en la Gaceta Oficial, siempre gue den~
tro de igual término no sean recurridas an-
te el Organo Ejecutivo por conducto del Mi~
nisterio de Hacienda y Tesoro, en cuyo caso
el Organo Ejecutivo fijarf el criterio def}
nitivo. Este recurso se soncederd en el efe
to devolutivo?

Conforme a lo que dispone el art{culo &'ibidsp,el Organo
Ejecutivo podrd en cualqguier mormento “"disponer l& modificacién,
suspensidn o anulacibn de l=< resolucibnes dictadas por el Di-
rector General de Ingresoscen.los c2s0s previstos en los art{-
culos 6 y 7 del presente Decrcyo de Gabinete, mediante resolu-
c18n que entrar en vigor a partir del d{a en cue se publique

en la Gaceta Oficlal”.

En consecuencia, la interpretacién definitiva sobre el
punto objetodde consulta corresponde al sefor Director General
deIngresos, por eazén de las normas legales indicadas.

. Por otra parte, pkatindose de medidas que afectan a miem-
bros de misiones especiales de gobiernos de otros palses con
los que el nuestro mantiene relaciones diplométicas, eonsidero,
que deberfan coordinarse con el #inisterio de Relaciones Exte-
riores, por ser &ste el responsable de Lasmismas. A ese efecto:
es oportuno reproducir lo establecido en el artfculo 2 del citz
do Decreto de Gabinete 280 de 1970%

"Artfcule Wi~ El otorgamiento de privilegios
e Inmunidades a2 misiones diplométicas y of}
cinas ccnsulares extranjeras y miembros de
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ellas estd subordinado a 1a observancia
de lasmés estricta reciprocidad interna
cionel.

En consecuencia, se amplisrfn y adi-
cionarfn o se restringirfn y suprimirén
dichos privilegios eiinmunidades por dis
posicién del Ministerio de Relaciones Ex
teriores, seglin lo requiera el crso,pero
dicho Ministerio podré conceder 0 negar
la reciprocidad cue se invogue para obte
ner privilegios e inmunidades no cénside
rados en el presente Decreto de Gabinete
o reconocidos en éste con menor amplitud.

NingGin funcionario del servicio exte-
rior panamefio, diplombtice o consular,pQ
drf exigir, en el pafis ante el cual esté
acredltado, el reconocimiento de privile-
gios e inmunidades mayores que los que
cfectivamente se otorgan » misiones diplo
métices u oficinas consulares de dicho
pafs, y a miembros de ellas, en Panamé.

¥Ningln miembro de misién diplomitica u
oficina consular extranjers podré exigir
en Panambk el reconocimiento de privileglos
¢ inmunidades mayores cue los que efectiva
mente se otorgan a las misiones diplombti-
cas u oficinas consulares panamefias, y 2
miembros de ellas, en su respective pafs¥

En consecuencia, el criterio del Ministerio de Rel acio-
nes Exteriores sobre la materia nos parecCe indispensable en
cuslquier decisién qur deba adoptarse sobre el aprticular.

De)l Sefior Gerente, Ganeral, Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/Jech




