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s 16 de septieudre de 1993,

Sefior _ _

ALOBSO ESPINOEZA PINYO

Presidente dal Connelo HMunicipal

gul histréta de Renscismiente, Chiriquf
| ] - nﬁ

Sefior Espinosza Finte:

A través de la presente, damos respuesta a su
Oficio fechado 23 de eagoste de 1963, donds solicite a
este Despacho, vertir su criterio jurfdise con respecto
a ls sigulente interrogante! '

“Buscando la forma de desarrollar al
distrite de Renacimiento, ol Conseje
Buaicipal le eolicita legalmente, de
acuerdo a los perSmetros jurldices pre-
sstablacidos en nuestras constitugids,
nacionsl 2 las leyes de la repédlica,
solicitarle al saclarecimiento en cuanto
a la Ley, 82 y %54 del 25 de noviambre da
1980 que rigen las leyes cooperatives; si
astan axcentas del page de impusstos
municipales.® (81()

En primers iunstancis, quersmos seflalarle ciertos
srrores o equivecscifn en gue han incurride, toda vez
que:

8.~ La Ley %4 de 129 de noviembre de 1880 a que
ustedes se refieran o aluden, no sxiste ni varsa sobre
cooparativas; existe 1s Lay 54 de 23 da diciembre de
1980, por la ocual se modifican les artfcules 1* y 186
de la Ley | da 26 de diciembre de 1878, (V. 6.0. K%
18.228, de 31 do diciembre de 1980).

b.» L& Ley 82 de 25 de noviembre de 1980 a la
cual también hacen mencidn, no axiste, debido al aecho
que en el afic de 1980, sélo nacieron & 1a vida
jurfdica, 5% leyes emitidas per al Gobierno Hacional.
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Ho obstants, este Despscho ponceptda lo siguiente,
con relacién & su intevrogante, 1a cual se vefiers a la
ezxeacifin del pago de impuestos municipales, por parte
de las cooperstivaa,.

£n primer lugar, pars deternsner la cowmpetencia
respecto a esta materia oo especisl (exoneracisn del
pago de impuestos punicipalas), citaremos lo estatuide
legalmentes en nuvestrs Carta Magnay

“ARTICULO 245, El1 Estado me podrd
conceder exenciones de darechosn, tasas o
impuestos wmunicipales. Los Municipios
sb6lo podrdan hacerlo wmedignte acuerde
monicipal.”™

En este sentido, podemos apreciar 1z limitaeién
coa respecto &l Estedo que pudiera tener pare librar a
determinada iastitueidén o asoclacién del pago de los
‘{mpuestos menicipales.

Es importante tener wsiempre pressnte, qgue el
Inpuesto Huasicipal mo s un Impueste Nacional.

Anslisaresns shora, ls Ley 18 de 22 de cctubre do
1980, por la cual ss cres sl HNgimen Legal de las
Asociaciones Cooperstivas, especificamente an su
Gagituia Vill, Exenciones, Protecciln, Devechos y
Obligacionas.

"ARTICULD 763 Sin perjuicio de las
axencionss especiales sstsblecidas por
esta Ley u otras Layes, las asociaciones
cooperativas estardn excnaradas de todo
impuesto nacional, contribucidn,
geavamen, deveche, tass, arancel de
cualquier clase o dencninacidn que
recaiga o vecayersn sobre lo siguients:

'Y tonstitucién, recenocimiento,
inscripoidn, funeionamiento de
cooperativas, aef como en las
sctunciones judicisles en que estas
jatervengan, activa o pasivamante,
ants loe tribunales
Jurisdiceionales;

b} Insercién en la Gacats Oficial de
todos aquailos documentoe  que
reaquieran su publicacién;

e) El page de impusstos nacionales
sobrs aguella poreiéa de sus blsnes
reservads exclusivemente pars sl
deracrollo de sus aetividadaai

4) Peago del papel ssllsdo, timbre,




4) Page del papel sellade, timbra,
registro, anctacién en tedos los
documentos bien sean que se otorgue
por las ceoperativaes o por terceros
2 favor de ellas; v

e} Importacién de maguinaria, equipo,
rapuestos, combustible,
lubricantes, suministros y otros
BNPOINS, destinsdos pars s
actividadas.

Para asta ditimsa axsvcifn los
raglamentos a estes Ley establecerén los
procedinmientos y requisitos mecesarios
ue deberdn cumplir 1as cooperativas que
desann ser Yanaficladas, DECRETO 31:
Arts, 387 y 88,

“ARTICULO 77: lLas miswas exencicnes y
privilegios estadlecidas en esta Ley se
hacen extensives a las Federsciones, la
Confederacidn nacional de Cooperastivas,
entidades asuxilisres del cooperstivismo
asf como  tambidén a  los Organismos
Cocperativos  Internaciomales y  sue
Técnicos con oficinas privcipales en 1la
Reapiblica de Pansnd ue funcionen
conforme & acuerdos celebrados por el
Organo Bjscuiivo.

Ba las normas tramscritss, se observa taxativamente
que al legislador, &l redsctar la norms solc express,
que "las asociaciones qoapjs;tivna eﬂfatau!:aon:taaas de
todo m;g *’*]". 5 0o asl de los impusstos
sunicipales, entidndase lo mismo pars lo estatufdo en el
artfeule 77 de ls wisma ley; obedrvese lo expresado an
el ya citado articulo 245 de la Constituciéfi Racional,
que es reproducelida del misme primcipio contenide an el
artfceule 206 di le Constitucifu ddadddvidl .

Dentye do eas nmiema directriz, obsérvess Ilo
dil{ﬂla&o 21 ol articulo B8 del Decreto %Y 31 do & de
poviembre de 1991, per el cusl se Reglamenta la Lay 38
de 22 de octubre de 1980, v que en su tenor safiala lo
siguionte:

"ARTICULD 881 lLes axoneraciones a les
cooperativas sobre impuestos
nagionales, comtribuciones, gravémsnes,




derechos, tasas, aranceles de cuslgquier
class, que recaigan sobre 1a
importacifs de wmaquinaria, equipo,
repuestor, combustibles, lubricantes y
otros enseres destinados para sua
actividades, estardn sujetas a 1los
requisites siguientes!

a) Las cooperativas de primaro,
segundo y tercer grado, les organismos
gooperatives intaernacionslies y las
entidades anxiliares del
cooperativisme, gue necasiten y temgan
dareacho a las  sexogeracisnes  que
describa el ingiso "e" dal Articulo 76
de ls Ley 38 de 22 de octubrs d4e 1980,
harén Je solicitud ceoerrespondiente for
intermedic de su representante legal o
en gquien se delegue.

b) Los nombras de 1a Cooperstiva, de
ia fedaracifn, de le Confederacién, das
los organismeos internacionales, o de
lae entidades auxilinces del
gooperativisme, no spedrkn ser
utilizades por persenas naturales o
otras personas jurfdicas para adquirir
bianas. Cualgquiesr persona natursl o
jurfdica gue infrinja esta disposieién
se hard acresdora & las nsncienes que
sofialan les leyes que rigen la materia.

¢) Las importsciones en concepte de
maguinaria, aquipo, rapuastos,
combustible, v afines, 86lo pueden
hacarse para el use y servieio de 1a
eoopexativa en el desarrollo de sus
actividadas.

ch) Los bienas importades al pafls en
basa a lss sxouseraciones impositivas,
aflo podrén ser trespasadons o
ensjensdos trenseurridos dos (2) afios
luege de su introdueeidn, previas
notificacién escrita al IPACOOP, y la
raaligacidén del reaspsctive asiento
contable; no obstante se podrd enajenar
o traspasar el bien, siempre y cuande
se reslice el pago del iwpuesto
correspondients, acto é&ste que deberd
ser notificado al IPACOOP.™



De igual forma, se mantiene el concepto que es
Unica y exclusivamente a los impuestos nacionales
(51q mencionar, incluir o contemplar los impuestos
municipales).

Hasta este momento, resulta evidente, que
constitucionalmente no existe, exoneraciones a los
impuestos municipales, a tarvés del Estado, con

respecto a nadie en particular; y por otra parte, en
la Ley 24 de 21 de julio de 1980, por la cual se
crea el I.P.A.C.0.0.P,, tampoco se exime a ninguna
Cooperativa en especial del pago de los impuestos
municipales.

Dentro de esa misma linea, una vez analizada la
Ley 38 de 22 de octubre de 1980, por la cual se crea
el Régimen Legal de las Asociaciones Cooperativas, al
igual que el Decreto de 31 de noviembre de 1991, por
la cual se Reglamenta la Ley 38 de 22 de octubre de
1980, queda asi probada la obligatoriedad del pago de
impuesto municipal en general y sin excepciones para
todo tipo de Cooperativas.

Resulta . entonces, que no existe en nuestro
Derecho Positivo eximente alguna o exencidén con
respecto al pago de los impuestos municipales que
libre a una Cooperativa en particular.

Podemos concluir, sefialando que:

a. No existen disposiciones

Constitucionales vigentes, que eximan,
exoneren o concedan exenciones de cardcter municipal
a las cooperativas.

b. La Ley 38 de 22 de octubre de 1980 por

la cual se crea el Régimen Legal de las
Asociaciones Cooperativas tampoco concede ningdn
tipo de exencién a ese respecto para con las
cooperativas.

c. El Decreto N2 31 de 6 de noviembre de

1991, por el cual se Reglamente la Ley 38 de
22 de octubre de 1980, no regula ni exime de igual
forma a las cooperativas de los impuestos
municipales.

'd. Dentro de este mismo marco, la Ley 24 de
21 de julio de 1980 por 1la cual se crea el
1.P.A.C.0.0.P., no comtempla en sus estatutos
eximente alguna, para con las cooperativas con
respecto al pago de los impuestos municipales.
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®. Por Gltimo, la Ley 106 da 8§ de octubra

de 1973 Régimen Municipal, eon las reformas
intreducidas por 1a lLey 32 de 1Z de diciembre de
1984, opera en igual sentido qus lag enuncisdas en
los numersles zotariores,

Sin otre particular, aprovechamos 1a
oportunidad pers reiterarle las saguridades de
ugestro apreclic y respeto.

Atentemente,

LIC. DOMATILO BALLESTEROS S,
PROCURADOR DE LA ADNINISTRACICN
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