Repiblica de Panamd
Procarnaduria de la Administracion

Panama, 18 de septiembre de 2024
Nota C-189-24

Licenciado
Héctor Enrique Aguilar D.
Ciudad.

Ref.: Si existe alguna disposicién legal que obligue la presencia fisica de los
poderdantes en las Notarias.

Licenciado Aguilar:

Hacemos referencia a su escrito presentado el 30 de agosto del afio en curso, a traves del
cual consulta a este Despacho, lo siguiente:

“..si existe en la Ley Notarial, Administrativa o Disposicion para que
las Notarais (sic) del Pais estdn (sic) obligadas, (sic) exigir la
presencia fisica de las personas que otorgan poder a sus
Apoderados.”

Respecto al tema objeto de su consulta, debemos indicarle primeramente que, el numeral
1 del articulo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, sefiala que corresponde a esta
Procuraduria, servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos, que
consulten su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento
que se debe seguir en un caso en concreto; no obstante, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 41 de la Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 6, del articulo 3
de la citada Ley No.38 de 2000, brindaremos una orientacion, la cual no constituye un
pronunciamiento de fondo o una posicién vinculante en cuanto al tema consultado.

Debemos sefialar en primera instancia, que sobre la funcion notarial y la naturaleza juridica
de la figura del Notario en Panamd, esta Procuraduria ha emitido en ocasiones anteriores,
un numero plural de opinionest. Veamos:

Las funciones y prohibiciones que tienen los notarios en el ejercicio de tales funciones, se
encuentran establecidas en el Cddigo Administrativo y en el Cédigo Civil de la Republica de

! Cfr. Notas C-181-01 de 1 de agosto de 2001; C-269-01 de 20 de noviembre de 2001; C-244-02 de 13 de agosto de 2002,
C-259-02 de 27 de agosto de 2002; C-019-12 de 8 de marzo de 2012; C-102-20 de 1 de septiembre de 2020, C-004-21 de
13 de enero de 2021, entre otras, todas disponibles en la Seccidon de Servicios/Vistas y Consultas/ del portal de internet de
la Procuraduria de la Administracion.
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Panamd, asi, tanto el articulo 2113 del Cddigo Administrativo como el articulo 1715 del
Codigo Civil, respectivamente, se refieren a las funciones del Notario en los siguientes
términos:

“ARTICULO 2113. La recepcicn, extension y autorizacion de los actos
y contratos a que las personas o juridicas deban o quieran dar
autenticidad y constancia publicas, conforme a la ley, estdn a cargo
del Notario Publico.”

“Articulo 1715. La recepcion, extension y autorizacion de las
declaraciones, actos y contratos a que las personas naturales o
juridicas deban o quieran dar autenticidad y constancia publicas,
conforme a la ley, estan a cargo del Notario Publico.”

Como se observa de la lectura de los articulos transcritos, el Codigo Civil adiciona a las
funciones del Notario, la recepcion, extensidn y autorizacion de las declaraciones que las
personas requieran autenticar o darle constancia publica.

El Cédigo Civil también agrega otras funciones del Notario, como se puede ver en los
articulos 1727, 1728 y 1729, que citamos a continuacion:

“Articulo 1727. En el Notario deposita la ley la fe publica respecto
de los actos y contratos que ante €l deben pasar, y su confianza
respecto de los documentos que se ponen bajo la custodia del
mismo Notario. Correspdndele, en consecuencia, hacer constar las
fechas de tales actos y contratos, los nombres de las personas que
en ellos intervinieron, y la especie, naturaleza y circunstancia de los
mismos actos y contratos. Correspondele igualmente la vigilante
guarda de todos los instrumentos que ante él pasen y de las piezas y
diligencias, que, por precepto de la ley u orden del tribunal, se
manden a insertar en los protocolos de las Notarias, o que sean
custodiados en la misma Notaria.

Articulo 1728. Los instrumentos que se otorguen ante Notario y que
eéste incorpora en el respectivo protocolo son instrumentos publicos.

Deberdn por tanto, pasar u otorgarse ante Notario los actos y
contratos que la ley exige que consten en instrumento publico’.

Articulo 1729. Lo dicho en el Articulo anterior no excluye el que
también se otorguen por ante Notario los actos y contratos cuya
constancia quieran las partes quede consignada en escritura
publica, aun cuando para tales actos o contratos no haya la ley
ordenando semejante formalidad.”

2P. ej. Los articulo 726 y 739 del Codigo Civil determina, respectivamente, |a intervencion del notario en los testamentos
abiertos y cerrados; el articulo 1131 del Cadigo Civil, establece algunos de los actos que deben constar por instrumento
publico; los articulos 4 y 5 de |a Ley No.32 de 26 de febrero de 1927, sobre Sociedades Anonimas, indican que el pacto
social constara de escritura publica.
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De los articulos citados se colige que, el objetivo de los Notarios es dar fe publica respecto
de los actos y contratos que requieran de su firma para su validez legal, asi como la
confianza respecto de los documentos que se ponen bajo su custodia, por lo tanto, debera
hacer constar las fechas de tales actos y contratos, los nombres de las personas gue en
ellos intervinieron, la especie, naturaleza y circunstancia de los mismos e igualmente ser
vigilante de todos los instrumentos gue requieran de su autorizacion, como de las piezas o
diligencias que, por imperio de la ley u orden de los tribunales, como los expedientes de
sucesiones y adopciones, se manden a insertar en los protocolos que deban estar bajo la
custodia del Notario Publico.

En cuanto a las prohibiciones de los Notarios, es preciso hacer referencia a los articulos
2121 y 2122 del Codigo Administrativo, que se refieren respectivamente a la
incompatibilidad del ejercicio del cargo del notario con otras actividades y la prohibicion de
la gestion particular u oficial en negocios ajenos. Veamos:

“ARTICULO 2121. El destino de Notario es incompatible con
cualquiera otro de los ramos administrativos o judicial y con el
ejercicio de la abogacia.

ARTICULO 2122. Prohibase a los Notarios el que se encarguen de la
gestion particular u oficial de negocios ajenos. En los casos que se
contravenga a esta disposicion, los respectivos funcionarios
levantardn el correspondiente comprobante y lo pasardn al tribunal
competente.”

Por otro lado, el Codigo Civil establece de la misma manera una serie de prohibiciones a los
Notarios; en este sentido el articulo 1716, indica que los notarios Unicamente pueden
ejercer sus funciones dentro del circuito al que pertenece la notaria en la cual han sido
designados:

“Articulo 1716. Las funciones del Notariado sdlo pueden ejercerse
por cada Notario dentro de la circunscripcidn del respectivo Circuito
de Notaria; todos los actos y contratos que fuera de tal
circunscripcion autorizare a un Notario en su cardcter oficial, son
nulos.

”

Por su parte, el articulo 1717 ibidem, prohibe que el Notario autorice actuaciones en las
que el mismo tenga un interés particular, como sigue:

“Articulo 1717. Prohibase al Notario la autorizacion de escrituras,
actos, declaraciones o instrumentos peculiares a su oficio, en los
cuales tenga interés directo en mismo Notario, o sus ascendientes,
descendientes o hermanos y conyuges de éstos o de aquellos, o la
mujer del Notario, los ascendientes, descendientes o hermanos de la
misma mujer.
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Serdan nulas y de ningun valor ni efecto las cldusulas de que resulte
el interés directo, en cualquiera de los casos de la prohibicion a que
se contrae el precedente inciso. Lo demds contenido en la escritura,
acto, declaracion o instrumento, no serd nulo.”

Sobre la responsabilidad de los Notarios en el ejercicio del cargo, este Despacho considera
que resulta aplicable el principio de legalidad instituido por el articulo 18 de la Constitucion
Politica, el cual indica que los servidores publicos son responsables por infraccion de la
Constitucion o de la Ley, asi como por la extralimitacion de funciones o por omision en el
ejercicio de éstas.

De forma mas concreta, los articulos 1739, 1740 y 1741 del Cdédigo Civil, se refieren a la
responsabilidad de los Notarios frente a los actos en los que intervienen, siendo del tenor
siguiente:

“Articulo 1739. Los Notarios responden de la parte formal y no de la
sustancia de los actos y contratos que autorizan.

Con todo, cuando algun acto o contrato, o cuando alguna cldusula
del acto o contrato le pareciere ilegal, deberd advertirlo a las partes,
sin rehusar en ningun caso la autorizacion.”

Articulo 1740. No responden tampoco los Notarios de la capacidad o
aptitud legal de las partes para ejecutar el acto a celebrar el
contrato que solemnizan; pero si responden de que los testigos
instrumentales, y en su caso los de abono, reunen las cualidades
que la ley exige.”

Articulo 1741. Sin embargo, de lo dispuesto en el anterior Articulo, si
al Notario le constare que los otorgantes no tienen la capacidad o
aptitud legal para obligarse por si solos, lo advertira a los mismos
otorgantes; y si no obstante insistieren ellos en el otorgamiento del
instrumento, el Notario le extenderd y autorizard, dejando en el
instrumento la debida constancia de la advertencia hecha a los
otorgantes y de la insistencia de estos.”

Aunado a ello, como se indicd en las Notas No.C-102-20 de 1 de septiembre de 2020 y
No.C-004-21 de 13 de enero de 2021, a los Notarios también le son aplicables las
disposiciones del Decreto Ejecutivo No.246 de 15 de diciembre de 2004, “Por el cual se
dicta el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las entidades del
Gobierno Central”.

Por ultimo debemos agregar, que Ley No. 51 de 22 de julio de 2008, “Que define y regula
los documentos electrdnicos y las firmas electronicas y la presentacion de servicios de
almacenamiento tecnoldgico de documentos y de certificacion de firmas electrénicas y
adopta otras disposiciones para el desarrollo del comercio electrénico”, modificada por la
Ley No. 82 de 9 de noviembre de 2012, introdujo reformas y adiciond articulos al Codigo
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Civil, los cuales se encuentran estrechamente relacionados con la inclusion de los
mecanismos electrénicos en los tramites notariales. Veamos:

“Articulo 1720. Los Notarios llevardn un protocolo que se formard
con las escrituras publicas y con los documentos que por disposicion
de la ley o por voluntad de los interesados hayan de agregarse a él.
Dichos documentos podrdn ser emitidos en formatos fisicos o su
equivalente electronico” (Lo destacado es nuestro).

Asi mismo, el articulo 1733-A, establece que:

“Articulo  1733-A. En los casos de documentos emitidos
electronicamente y firmados con firma electronica calificada, dado
que estos permiten verificar si existic modificacion o alteracion
posterior @ su Suscripcion, no se causard correccion, sino un nuevo
documento electrdnico calificado, el cual tendrd la categoria de
original y que deberd contar, en el caso de minuta y protocolo, con
la firma calificada de los otorgantes y, en el caso de la escritura, con
la firma calificada del Notario Publico respectivo.

Pardgrafo transitorio: Mientras los otorgantes no cuenten con
firmas electrénicas calificadas, estos podrdn firmar las minutas y
protocolos de correccion de forma manuscrita, mientras que la
nueva escritura emitida en formato electronico, debera contar con
la firma electrénica calificada del Notario respectivo” (Lo destacado
es nuestro).

De lo expuesto, se desprenden los siguientes aspectos de importancia:

1. Que los notarios llevaran un protocolo que se establecera con las escrituras
publicas.

2. Que estos documentos podran ser emitidos en formatos fisicos o su equivalente
electronico (documento electronico calificado), el cual tendra igual valor que la
firma usual (orografica).

3. Que mientras los otorgantes no cuenten con firmas electrénicas calificadas, estos
podran firmar las minutas y protocolos de correccion de forma manuscrita.

En concordancia con lo anterior, tenemos que el articulo 1735 del Cddigo Civil, tal cual
como quedd modificado por el articulo 55 de la Ley No.82 de 9 de noviembre de 2012,
establece lo siguiente:

“Articulo 1735. Todo acto o contrato que deba guedar en el
protocolo deberd suscribirse con la firma usual o firma electrénica
calificada por los otorgantes, por dos testigos mayores de dieciocho
afios, vecinos del circuito de la notaria y de buen crédito y por el
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Notario, que dard fe de todo. Los dos testigos se llaman testigos
instrumentales” (Lo destacado es nuestro).

De ahi queda claro que, todo acto o contrato que deba quedar formalizado en un
protocolo, debera contar con la firma de los otorgantes, la cual podra ser la firma usual
(ologrdfica)® o la firma electrdnica calificada.

Luego del recorrido juridico de las normas que atafien a los Notarios Publicos, no se percibe
la existencia de una disposicion en concreto que exija la presencia fisica de las personas
que otorgan poder a sus Apoderados; no obstante, es preciso recordar que el Notario tiene
como objetivo primordial, dar fe publica respecto de los actos y contratos que requieran de
su firma para su validez legal, asi como la confianza respecto de los documentos que se
ponen bajo su custodia, por lo tanto, deberd hacer constar, entre otras cosas, los nombres
de las personas que en ellos intervinieron e igualmente ser vigilante de todos los
instrumentos que requieran de su autorizacion.

De esta manera, damos respuesta a su consulta, reiterando que la misma no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicién
vinculante por parte de la Procuraduria de la Administracién.

Atentamente,

gob 0 Gonzalez Mont negrc{

Procurador de la Administracién

RGM/mabc
C-175-24

La Procunadunia de la Administiacion sirwe a Panamd, te séwe a .
Apartads O515-00609. Panamd, Repiiblica de Panamd *Teléjonss: 500-4300, 500- 5523
Y E-mad: procadmon(Qprocarnadurnia - admon. gob. pa Pgina Web: wuew. frocaraduria - adueon. gob, pa*

* Para la Real Academia Espafiola, en su Edicién del Tricentenario (actualizada 2023) en su diccionario de la lengua
espaficls, el término oldgrafo, se refiere a aquello que esta escrito de pufic y letra por parte de |a persona en cuestion, es
decir, aquello que es autdgrafo. https://dle.rae.es/ol%C3%B3grafo




