KOTA No.188

y 5 de diciembre de 1985,

Sefioxr Ingeniero

Euclides Tejada E.

Directer Ejscutivo del

énstituto ganam.ﬁo Auténomo Cooperativo.
* SO L ]

Sefior Directoxr Ejeocutivos

En respuesta a su Oficio No.D.E,/872/85 fechado el pa-
sado 20, consigno a ceguidae mi oriterio respecto de la con
sulte que ze sirvif formular en dioha comunicaocién.

A tal fin contestaré cada una de las preguntaz en el
orden que tuvo a bien plantearlas.

PRIMERA PREGUNTA:
$1.- Pueds la FEDERACION DE OOOPERATIVAS
AGROPECUARIAS DE PANAMA, R.L. (COAGRO) a:&
liarse ¢ ser miembro del Consejo Nacioual
de la Empresa Privada, (CONEP), Sindicato
de Industriales de Panamé (SIPS y la Céme-
ra de Comercio e Industrias de Panamf.”

Sobre el particular consideramos que la Federacién de
Cooperativas Agropecuaries de Panamd, R.L. (COAGRO) no pus
de afiliarse ni ser miemdro de organismos tales como el Con
sejo Nacional de la Empreasa Privada (CONEP), del sindicato
de Industriales de Panamf (SIP) y de la Cémara de Comercio
e Industrias de Panand. Nuestro criterio lo fundmmentamos
en las rasonez que & seguidas mencionaremos,

De acuerdo a nuestras normas jurfdicae, los principios
filosoffa Que oTientan a2 una cooperativa son distintos a
{oe_qun persiguen dichos organiesmos. En efecto, las prise-
ras se forman pPOr perscnas naturales que no peresiguen fines

de lucro, eino que tienden al beneficio econdmico ¥y social
de sus seociados, a través de diversas actividades que res-
lizan segdn la clasze de cooperative; en camblo, los segundos,
son orgenizacionee de empreearios o industriales que se agru
pan para defender intereses econfmicos, Como vemos, ambos
tipos de organisaciones eson diferentes en lo atinente a su
naturalega, bienes y obletivos

En la dootrina tenemos que sobre la naturalesa y ocarag
terfeticas de laes cooperativaes se comentat
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rNaturalesa y caracteres. lLas cooperativas
nan eido carecterissdas por aproximacidn
con otrae instituciones o con perfil propio.
Se han interpretado asf: a)como entidades
mutuslistas, que tienden & mejorar la situa
cifn econfmica y social de sus integrantesj
b)eomo ccciedades de cardoter popular, que
organisan en comén una empreza lucrativa,
con el propsito de distribuir entre sus
miembros el beneficio gue reeulte de elimi
par al intermediarioj c)como asociaciones
auxiliares del socisliemo, pars dieminuir
la influencis capitalista en cliertas ramas
de 1s produccién o el coneumoj d)como né-
cieos unidos por uma voluntad oomidn, sobre
1s bace de igualee derschos o deberes, que
transfisren ciertas funciones econémicas
guyas a una empresa cominj e)oual asociaoio: i
nes Gestinmadas a fomentar el peguefic ahorro
y suprimir a los intermediarioe en la esfe
ra de la producoifn, del: crédito y del con
sumo, para repartir entre s{ los beneflcios
logrados ¢ge tal forma," (CABANELLAG, Gui-
1lermo. Piccionario krciclopédico de Dere-
cho Ususl. Tomo 1I, Editorial Heliaszta &5,
R.L., Buenos Aires, 1963, ply. 378).

En puestro ordenamiento jurfdico, el artfculo 1o. de la
Ley 38 de 22 de cotubre de 1980, por la cual aze area sl
gimen Legal de las seociaciones Cooperativas, se defimen las
Cooperativas ac{:

nartfculo 1: Las cooperativas son asodacig
nes Tormadas por personas naturales que, 8
sin perseguir fimes de lucro, tienen por -
objeto planificar y reslisar actividades -
de trabajo o de servicio, de beneficlo eco
némico y eocial, encaminadas a la produceién,
distribucién y copsumo cooperativo de bie-
nes { servicios con la apnrtnci&n econdmica,
e

intelectual y moral de zus asoclador.™

Por otro lado, en los inatrumentos urf{dicoe que regu~
Jan lag Coopaeratives encontramos variees disposiciones que -~
establecen el carfcter especial de las Cooparativas, aaf co
mo normas gue le: prohiben el asoclarse con organisaciones
que persigan fines mercantiles. Veamoas

vArtfcule Es&e reconocen & las gosperativas
como sBoclaciones de utilidad pdblica y de

interés socisl, y o1 Estado las fomen taxd
sediante una adecuads asistencia téonice y -
financiera, como también las fiscalisafd.”
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*Axrsfoule 4:A ninguna asooiaecifn ceoperativa
le eerd permitida:
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¢) Establecer con empresas 0 negocios ocomer
ciales e industriales combinaciones ¢ aouer
dos que loc hag:n partioipar directs o indi
rectanente de 8 prerrogativas o benefiocies
que lag leyes ¢ regismentos otorgan a las
ecooporitivas}

oM) Desarrollar actividades distintas de a
quellas pare las cuamles estdn legalmente
autorizadas; y

d) Integrar sus organismos directivos per-
manentes con Personas que no sean asociados
de la mizma ni con sus empleados remunera=-
dog,":

vArtfculo 51 Ne podrdm constiituirse coope-
rativas entre comerciantes e intermediarios.
fampoco podrdn asceiares a une cooperativa
los comerciantes ouya: actividades mercan-
tilec coincidan con las de acuellas."

rprtfculo 671 Las Federscioner y la Confe-
deTacidn podrdn asocoiarse o afiliarce a
cualesquiera asociacidn, unién, confedera~
cidn y otras entidades cooperativaz inter-
pagionales o nacionales., las Cooperativas

de primer grado sflo podrfn acogerse a es~

te artfculo en el caso de qus la Federa-
cién recpectiva no sea afiliada al organismo.®

"artfoulo 501 Bueden formar parte de las
oGopeTativas las personas jJurfdioar que neo
persiguen fineus de luoro.™

Otro smepecio que debemos tomar en conaiderscifn y que
sirve para distinguir a las cooperativas de otroe tipes de
organisaciones, es la especiml proveccidn estetsl otorgada
& las mismas. Como ejemplo de eote rdzimen especial, estd
1o relativo a las exenciones, proteoccién, derechos y obliga
ciones esteblecidos en el Capf{tulo VIII (arts. 76 a 89) de
1la ley 38 de 1980, Entre los cuales figura el artfculo 76
de dione excerta legal:

nartfoulo 763 sim perjuicio de las exenocis
nes oapoe!%!ba estableoidas por esnta ley u
otras leyee, las asodaoiones cooperativas
estarfn excneradas de todo impuesto nadbnal,
contribucifn, gravamen, derecho, tesa, aran
cel de cualquier clase: o denominacién gque




. ‘o"

recaigan ¢ recayeran sobre lo siguiente:

a) Constitucidn, reconcecimiento, inceripeién,
funcionaciomiento de coopsrativas, asz{ como
en l2s actumcionee Judiciales en gue extaw
intervengan, activa o pazivamente, ante los
tribunales juriedicelonales

b) Ineercifn en ls Gacets Ofiecial de todos
aqu:%lua doccumentos que regquieran su publi
cagidng

e) E1l pago de impuestos nacionales sobre a
cuells porcifu de sus bienes reservada ex~
clueivamente para el desarrollo de rus aoc~
tividades;

ch) Lo: intereses y lus excedentes corres-
pondientez a los asociades de las cooperati
vasg

d) Pazo del papel rellado, timbre, registro,
anotacién en todos los documentos bLien sea -
que ze otorgue por laes cooperativas o por
terceros a faver de ellasjy y

e) Importacidén de mequinaria, eguipo, re-
puestos, combustibles, lubiricantes, cuminis
tro: y otros enseres, ceetinandoc pare sue ag
tividades.

Pera esta Gitima exencién loz reglamen~
tos 2 esta ley ertablecerfn los procedimien
toe y requisitos necesarioz que deberdn ol
piir las cooperativas que deceen ser benell
clarias.”

Es por éllo que compartimos los conceptor expuestos por
el Ansesor Legal del IPACOOP, cuando refiglay

*i,~ Por rezén de sur fines y objetivoe,
COLGRO o= una Cooperativa de segunde grado
cuyo redio de zccifn er el fomento, defen-
sa, integraecifn { agisteneia & sus afilia-
das de los principios filoeéficoec y univer
saler que rigen la wmateris cooperetiva, ¥
como tal no puede former parte de otras acQ
ciacifn, que aunque fuers no lucrativa, dez
virtuerfa y desnaturaliserfl 1z esencis ju
rfdica de la organisacifn y sus principies,
que a elle sirven de base { fundamento, tal
como ecsté conceptuado en el artfculo 1 de
la ley 38 de 1980,

la Ley 58 de 1980 pareciera rer queaantepg
ne ¢l ectigma de superioridad a lae Coopera
tivas al establecer prohibiciones a las
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smpresas que intenten gosar de los benefi-
cios que la propia Ley otorga a las Coope-
rativas tal como lo esstablecen el Art. 4
étt:;;% ¢, Yy el Axt, 50 del Decgreto ¥No.31
. .

En otro sentido el artfoulo 67 del mismo
cusrpo de leyes, limits a estars Coopesrati-
vas a ssocliarse a otras entidades slempre
y cuando estas asocisciones tengan o guar-
den ese carfoter cooperativo,

Por eetas opiniones, creemos que POr rego-
nes de la naturaless jurfdica, fines objetivo:
vos y prinoipios tan diferentes que existen
entre COAGRO Gon estae asociaciones; tal -
afiliacién no procederfa.”

- -

Por lo expuesto, conclufmes reiterando nuestro oriterio
:c que COAGRO %0 buede afiliarse s los organismos menciona&
T

S8EGUNDA PREGUNTAS

"2.~ Un asogiado de la Cooperativa de Aho-
rro y Créditso 'Profesionales’, R.L. fue ex
pulsado, Este apeld de la decisidn.

En quéfstatus o ocondicién quedan los prée
tnnoa pendientes, los certificados de apeXr
tacidn, o capital externc de retiro, gue
mantiens con la Cooperativa siendo que las
leyee cooperativas guardsn silencio al res
pecto, pru:sl estatuto de esta Cooperativa,
on su artfculo 212 establece gque en estos
casos, el derecho del asooiade ds suspen-
dido haEta que 1a Asamblea Einorui Eocfaa;'

Yal como lommanifiesta el Asesor Jurf{dico del IPACOOP,
la Ley 38 de 1980 guarda zilencio en cuanto al status o con
dicién en gque quedan los préstamoe pendientes, los cer$ifi-
cados de aportacidn, o capital ex Xternb 46 TeTiro de un aso-
clado que guc expulsado de 1s Cooperativa de Ahorro y Crédi

to "Profesionalee", R.L. y que apels de eaa decisidn.

Pues bien, el no existir en la menciomda ley una selu
cién conorets para este caso, debemor remitirnos a los Esta
tudos de la Cooperativa, que contiens el régimen especial a
plicable s sus asocimdos, ILos articulos 2 y 95 de le Ley
38 de 1980 disponen:
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martfculo 2; Toda asccimeién cooperativa
deberZ ajustarse estrictaments a esta Ley,
al reglamento general o reglamentoe ezpecis
lee que sobre el particular se emitan, loe
sstatutos y reglementos internos de las pro
plas cooperativas y loz sigulentes princi-
pios coopexs tivos:

a) Adnesién abierte y voluntaria sin nin
pa dieoriminecién social, polftica, religlo
sa o racialj '

b) Control demoorftico mediante la igual-
dad de derechos y obligaciones de los aso-
cladoeg

¢) Reconocimiento de un interéz limitado, al
capital social, en casc de ser autorizado
por el estatuto o reglamentos

ch) Utilisacidn de los excedentes para el
futuro dessrrollc de la cooperstiva, sxpan
818n de servicios o su disztribucién entre
los asociados en proporcién al uso de ser-
vicioa}

4) Fomentc de la educacién entre sus asooia
dos, empleados y el péblico en generalj Yy

¢) Cooperacién ¢ integracibn con otras ocog
perativas o asociaciones de ccoperstivas

sl nivel local, nacional s« intermacional.”
nartfoulo 95: Los casos no previstoe por

1a presente Ley y 8u reglamento se recol-

verdn con las doctrinasz, los principios del
coaperativismo y en su defecto de scuerdo L
con las regulaciones del derecho comin que

por su naturaleza y similitud puedan apli~-

carse a les cooperativas.”

~

Ademfs, el artfculo 13 del Cédigo Civil permite recu-
rrir a loe menciorados Eetatutos. Dicha disposicidn sefialas

nartfoulo 13: Cuando no heya ley exactamen
te aplicable al punto controvertido, 2e a-
plicarén las leyes que regulen CAS0E O ma-
terias semejantes, en su defecto, la doc
trina constitucio » las reglas generales
de derecho, y la costumbre, eiendo general
y conforme con la moral ciristiana."
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statutos de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
uprofesionales® R.L., en su artfculo 212 se mencionan las -
ragones por las cualee un asocisdo puede

tiva, en la siguisute forma:

nairtfoule 212: Cualguier pcocisde podrd ser
Uloado de la Cooperativa por laa sigulen

eXp

cer expulsado de

Loe dos (2) dltimoe pérrafo
ta g¢ refieren s la pressentacién del re

tee rasones

8.~ Incurrir en guiebdbra fraudulenta

b.- Ser oondenado a griaiﬁn o reclusién
por acto oriminal.

¢c.~ Haber desouidado o rehusar el pago de

" d9 que debe a la Cooperativa.

Ry~
se eztipula en el Estatuto,

d.- Haber tratado de sccavar o entorpecer

la. buena operacién de la Cooperativa me
diante eabotaje de las actividades de la A
samblesa General o de loz diversos Consejos

o Comités.
e.~ Engafier 0 tratar de engafiar a la Coo-

perativa en cuanto al uso de los fondos

que ha pedido prestado.

f.- Haber demandado judicialmente a la Coo

perative, #in sgotar los procedimientos es

:a:loeidas en el artfculo 902 de este Esta

Uuto.

g+~ Rehuzar el pmgo de los Certificedos de
Aportacifn suscritos.

El aeociado o asociados afectados por -
este artfoulo tendrdn haste quince (15) -
df{aez calendarios después de notificada la
decisién de expulsibén para presentar por -
escrito (original y copia) ante el Consejo
de Administracifn su recurso de apelacién
{. éc=te 1o incluird en el Orden del Dfa de

Asamblea General siguiente. Si llegada
la oportunidad no lo sustentars, quedard
denjierto el recurso y confirmada ls deci-
#ién recurrida.

Para tal efecto el Secretario de diche
Coneejo, tendrd la obligacién de darle no-
ta de preszentacién a le copia del escrito
arribe mencimnsdo y la devolverd & los in-

teresados, En caso de apeleaciér el derecho

del asociado queds suspendido hasta que la
Asamblea General decida.”

Incumplir con sus obligsciones tal como

g de la disposicién transori
cursc de apelacifn
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por parte del asociado expulsado,

En la parte final de ese articulo se eztablece: "En ca
g0 de apelacién el derecho: del asociado queda suspendido -
haesta que l2 Asaublea General decida".

Por tanto, mientras la Asamblea General no deoida lalg'
pelacidn, el derecho del asociado a pertenecer a eesa coope-
retiva quedsréd suspendido.

En esta forma espero haber absuelto su interesante con
sulta.

Atentamente,

Olmedo 3anmjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/mderx,




