Panama, 26 de diciembre de 2023.
Nota C-183-23

Sefiores

Joel Martinez Santos y otros

Candidatos al Claustro Universitario de la
Universidad Especializada de las Américas
Ciudad.

Ref.: Fuero electoral de los candidatos al Claustro universitario (UDELAS).

Estimados sefores:

Nos referimos a sus escritos presentados en este Despacho el 4 de diciembre de 2023, a través
de los cuales consulta: 1) “Si(sic)los candidatos sefialados en la resolucion N°144-2023 de 28
de octubre de 2023, por medio de la cual se anuncia la lista oficial de néminas docente y
administrativa ante el claustro universitario, poseen fuero electoral en las condiciones
establecidas en el articulo 235 del Estatuto Orgdnico de UDELAS, y de ser el caso, cual es el
alcance legal de este fuero electoral”; 2) “Si lo aprobado por el Consejo Superior
Universitario mediante Acuerdo N°.001-2023 de 7 de noviembre de 2023, que modifica los
articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Orgdnico de la Universidad Especializada de las
Américas tiene validez legal y en su defecto, puede ser aplicado al proceso electoral que inicio
bajo otras reglas para el 7 de agosto de 20237 ".

Sobre su primera interrogante, es la opinion de este Despacho que los candidatos sefialados en
la resolucion N°144-2023 de 28 de octubre de 2023, por la cual se anuncia la lista oficial de
las néminas de los docentes y administrativos, para aspirar al cargo de representantes de dichos
estamentos en el Claustro Universitario, si poseen fuero electoral en las condiciones
establecidas en el articulo 235 del Estatuto Organico de la UDELAS. Ello. al margen de que,
por tratarse de un acto administrativo revestido de presuncion de legalidad (1a Resolucion
N°144-2023), corresponde privativamente a la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, decidir sobre cualquier posible
vicio de nulidad que, segtn la apreciacion de la Administracion de la UDELAS pudiese
afectar su validez.

[gual apreciacion nos merece su segunda interrogante, sobre si lo aprobado por el Consejo
Superior Universitario mediante Acuerdo N°002(sic)-2023de 7 de noviembre de 2023, que
modifica los articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Orgénico de la UDELAS tiene validez legal;
es decir, de estimar el CELU que dicho acto administrativo de efecto general incurre en
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posibles vicios de nulidad, correspondera privativamente a la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo decidir sobre el particular, previa la interposicion de los recursos y acciones
que concede el ordenamiento juridico.

Es importante, indicarle que la orientacion brindada a través de la presente opinion, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una
posicion vinculante, en cuanto al tema consultado; no obstante, a manera de docencia y de
forma objetiva, nos permitimos contestarle en los siguientes términos:

L. Criterio de la Procuraduria de la Administracién.

La Ley N°40 de 18 de noviembre de 1997, crea la Universidad Especializada de las Américas
(en adelante, UDELAS), como una universidad oficial, de caracter autbnomo, con personeria
Juridica y patrimonio propio, con facultad para administrarlo y para organizar sus planes y
programas de estudio, investigaciones y servicios. Sefiala igualmente la norma, que dicha casa
de estudios universitarios estara constituida por sus autoridades docentes, personal
administrativo, estudiantes y los demas servidores publicos que integren las unidades docentes

de investigacion, administrativas, regionales y de extension, existentes o que se establezcan en
el futuro.

El articulo 4 de la aludida Ley N°40 dispone, ademas, que la UDELAS se regira por principios
democraticos y consagrara la libertad de expresion e ideoldgica en cada una de sus actividades
de docencia, extension, investigacion, difusion y servicios. Dicha norma atribuye al Estatuto
Organico, el desarrollo del régimen democritico de dicha casa de estudios universitarios.

Sobre el tema especifico al cual se refiere su primera interrogante, el articulo 235 del Estatuto
Organico dispone lo siguiente, sobre el fuero electoral, en el caso de los candidatos oficiales:

“Articulo 235. Las Autoridades Universitarias estan
obligadas a garantizar la libertad y honradez del sufragio.
Los candidatos oficiales, tendran fuero electoral mientras
ocupen sus cargos y hasta seis meses después del cese de
sus funciones. EIl personal que se encuentre amparado en
esta disposicion no podra ser despedido sino por causa
justificada, previo cumplimiento del debido proceso.”
(Resaltado del Despacho).

En concordancia con dicha disposicion, el articulo 252 del Estatuto, sobre el fuero electoral
de los miembros del Claustro', dispone lo siguiente:

"“Articulo 246. El Claustro Universitario es un Organismo  Electoral de cardcter democrdtico, amplio y
representativo de la Comunidad Universitaria, integrado por miembros electos, con conocimientos de la vida
universitaria, vinculados a las dreas de conocimiento de la Institucion y representativos de sus Estamentos. Su
Juncion uinica serd la eleccion del Rector de la Universidad y tendrd vigencia por el periodo del Rector.” (Articulo
246 del Estatuto Organico de la UDELAS, aprobado mediante Acuerdo N°001-2020 de 24 de noviembre de 2020, por
el Consejo Superior Universitario).
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“Articulo 252. Los miembros del Claustro tendran fuero
electoral universitario mientras ocupen sus cargos y seis
meses después de la terminacion de sus funciones. El
personal que se encuentre amparado en esta disposicion no
podra ser despedido, sino por causa justificada, previo
cumplimiento del debido proceso.”

Las disposiciones estatutarias citadas, buscan garantizar la libertad y pureza del sufragio,
estableciendo limites a la administracion universitaria, con la finalidad de proteger a los
actores del proceso electoral, frente a posibles medidas laborales, administrativas o judiciales
dirigidas a entorpecer u obstaculizar el ejercicio de sus funciones (electorales o como
miembros del Claustro).

El articulo 235 establece el derecho al fuero electoral del cual gozan los candidatos a cargos
oficiales (es decir, reconocidos), de la UDELAS, como es el caso de aquellos que integran
las nominas de los docentes y administrativos, para aspirar al cargo de representantes de dichos
estamentos en el Claustro Universitario, amparandoles mientras ocupen sus cargos (entiéndase.,
en tanto sean candidatos oficiales) y hasta seis meses después del cese de sus funciones;
mientras que el articulo 252 del mismo cuerpo normativo, se refiere a la situacion juridica
especifica de los miembros del Claustro, previendo asimismo que estos tienen derecho a gozar
del fuero electoral mientras ocupen sus cargos (entiéndase, como miembros del Claustro) y
hasta seis meses después del cese de sus funciones.

De alli que, en relacion a su primera interrogante este Despacho opine que los candidatos
sefialados en la resolucion N°144-2023 de 28 de octubre de 2023, por la cual se anuncia la lista
oficial de las nominas de los docentes y administrativos, para aspirar al cargo de representantes
de dichos estamentos en el Claustro Universitario, si poseen fuero electoral en las condiciones
establecidas en el articulo 235 del Estatuto Organico de la UDELAS.

Lo anterior, al margen de que, por tratarse de un acto administrativo revestido de presuncién
de legalidad, competa privativamente a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, decidir sobre cualquier posible vicio de nulidad
que, segln la apreciacion de la Administracion de la UDELAS pudiese afectar su validez y
motivase, en consecuencia, la interposicion de la accion correspondiente, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucion Politica, desarrollado
por el articulo 97 del Codigo Judicial.

[gual apreciacion nos merece su segunda interrogante, sobre si lo aprobado por el Consejo
Superior Universitario mediante Acuerdo N°002-2023 de 7 de noviembre de 2023, que
modifica los articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Organico de la UDELAS tiene validez legal
y puede ser aplicado al proceso electoral que inicié bajo otras reglas el 7 de agosto de 2023;
toda vez que, de estimar el CELU que dicho acto administrativo de efecto general incurre en
posibles vicios de nulidad, correspondera privativamente a la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo decidir sobre el particular, previa la interposicion de los recursos y acciones
que concede el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo previsto en el numeral 2 del articulo

206 de la Constitucion Politica, desarrollado por el articulo 97 del Codigo Judicial, antes
mencionados.
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En esta forma, damos respuesta a su consulta, reiterandole que la misma no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante por parte de esta Procuraduria de la Administracion.

Atentamente,

Gt
igoberto Gonzilez Montenegro

Procurador de la Administracion

RGM/dc
C-180-23
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