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Licenciada
Catibel del Carmen Franco Arias
Gerente Genera I

de los Bingos Nacionales

Ciudad.

Ref: solic¡tud de apertura de una cuenta corriente en la banca privada, a

nombre de BinSos Nacionales.

Señora Gerente General:

Me dirijo a usted en ocas¡ón a dar respuesta a su consulta efectuada a través de la

nota Consulta OOL-2O24, de 15 de agosto de 2024, en la que nos hace la siguiente
pregunta:

"¿puede los Bingos Nocionoles como entidod outónomo del
Estodo, solicitor lo operturu de uno cuento corr¡ente o
nombre de la institución en lo bonco privodo, especiolmente
ol Bonco Generol, poro efecto de brindorles un mejor servicio
de cobro o nuestros clientes?"

La respuesta anter¡or la fundamentamos en las s¡guientes considerac¡ones:

El artículo 278 de la Const¡tución Política de la República de Panamá, señala que:

'Todos los entrodos y solidos de los tesoros públicos deben estor inclu¡dos en el
Presupuesto respectivo...", de modo que, siendo las entradas y salidas de los fondos
generados por las actividades propias de los Bingos Nacionales, considerados fondos
públicos, deben atenerse a lo contemplado en el artículo 8 del Texto Único de la Ley

No.4 de 18 de enero de 2006, Orgán¡ca del Banco Nac¡onal de Panamá, que dispone:

"Artículo 8. Fondos Públ¡cos. Los personos iuríd¡cds de

derecho públ¡co, los emp reso s estoto les, socie dode s pr iv d dos
de prop¡edod estdtql y los mun¡cip¡os, solvo las excepciones
establec¡dos por ley, estorán obl¡qodos o montener sus

gú

Panamá, 10 de septiembre de 2024
Nota C-L80-24

Sobre el particular, la opinión de la Procuraduría de la Adm¡nistración, es que tal como
lo establece la Ley, los fondos de la LNB deben ser depositados en el BNP, por tratarse
de fondos públicos, no pudiendo en consecuencia, el gerente general, así como otro
funcionario de esa ¡nst¡tución, solicitar la apertura de una cuenta en un banco privado

de la localidad, con esos f¡nes.
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dineros en depós ¡tos en el Bonco Nocionol de Pqnomá. A tol
efecto, el Bonco reportorá dioriomente el estodo de dichos

cuentos o lo Controlorío Generol de lo Repúblico y al
M¡nisterio de Economío y F¡nonzos. En coso de que los

dineros depos¡todos por los entidodes ontes menc¡onados

devenguen olgún tipo de ínterés el Bonco se reservo el
derecho de cobrarles por los servidos boncorios prestodos."
(Lo subrayado es nuestro).

Por su parte, la Ley No.418 de 23 de 29 de diciembre de 2023, "Que dicto el

Presupuesto paro lo vigencio fiscol de 2024" , conliene el presupuesto de los ingresos y

gastos de todas las ¡nstituciones públicas, entre ellas la de los Bingos Nacionales, y en

las Normas Generales de Administración Presupuestar¡a de esta ley, establece en el

artículo 269 sobre la Un¡dad de Caja, lo siguiente:

"Artículo 269. Unidad de caia. Todos los ingresos del

Gobierno Central deberán consignarse en el Presupuesto, y
de ran a IT ro Nac¡onal en el Banco

Nacional de Pa namá contra el cual se expedirá toda orden
de pago para cubrir los compromisos causados por las

autorizaciones de gastos, orig¡nadas en sus distintas
dependencias

Las lnstituciones Descentralizadas. Las Empresas

Públicas y los lntermed¡arios F¡nancieros se regirán por el

m¡smo principio de unidad de caja, de conformidad con la
autonomía admin¡strativa y financ¡era dispuesta en su

respectiva ley y la Cuenta Única del Tesoro.

En los casos de ingresos creados por leyes especiales
con destino específico, su recaudación y depós¡to se harán
de acuerdo con el presente artículo. Para mantener la

información actualizada sobre sus ingresos, la respect¡va

entidad beneficiar¡a de esto informará los detalles de cada

caso al Min¡ster¡o de Economía y F¡nanzas y a la Contraloría
General de la República cada vez que sea creado uno de
ellos." (Lo subrayado es nuestro).

Por su parte, mediante Decreto No.4 de 25 de febrero de
L982, se aprobó la organ¡zac¡ón de los Bingos Naclonales, y

en su artículo l establece que la institución tiene como
objet¡vo fundamental desarrollar, adm¡nistrar y promover
los juegos de bingos en el ámbito nacional, con el propósito
de aportar al Estado, estableciendo en su artículo 2

establece las distintas unidades administrativas con que

cuenta esa ¡nstitución, entre ellas la Secc¡ón de
Contabilidad, que t¡ene las siBuientes funciones:
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"a. Controlar los pagos de todos los gastos por las distintas
dependencias que ingresan a la institución.

b. Verificar los resumen de ingreso.

c. Confrontar los resumen del banco contra los resumen de
juegos.

d. Prepara la planilla de pago, tanto del salario como del
seguro soc¡al.

e. Preparar los cheques para pagos de salarios como demás

comprom¡sos contraídos por la inst¡tuc¡ón.
d. Llevar registro y control de las actividades financieras de

la ¡nst¡tuc¡ón.

e. Presentar ¡nformes financ¡eros a la Gerenc¡a General.

f. Analizar v reg¡strar todas las cuentas contra el Tesoro
Nacional, enmarcadas por gastos de la institución.

..." (Subraya el Despacho).

S¡endo esta la s¡tuac¡ón, debe recordarse que el servidor público debe actuar apegado
al pr¡ncipio de estricta legalidad, consagrado en el artículos 18 de la Constituc¡ón
Polít¡ca de la República, y desarrollado en el artículo 34 de la Ley No.38 de 3L de julio
de 2000, que regula el Procedimiento Admin¡strat¡vo General. Dicho pr¡nc¡pio t¡ene por
finalidad "gordntizor que lo actuoc¡ón de ld outoridod público se sujete o un conjunto
de reglos y normos prev¡omente estoblec¡dos, de formo tol que se evite todo
orb¡trar¡edod o obuso de poder que puedo ofector o los odmin¡strodos", tal como lo
expuso la Sala Tercera de lo Contencioso Adm¡nistrativo y Laboralde Ia Corte Suprema
de Just¡c¡a en la Sentenc¡a del 24 de sept¡embre de 2020.

As¡m¡smo, la Sentencia de 9 de octubre de 2017, d¡ctada por la dicha corporación de
just¡cia, trae a colación al autor argent¡no Roberto Drom¡, cuando señala que "el
pr¡nc¡p¡o de legalidad es la columna vertebral de la actuación administrativa y por ello
puede conceb¡rse como extremo al proced¡miento, const¡tuyendo s¡multáneamente la

condición esenc¡al para su existencia", agregando que el mismo "se determina
juríd¡camente por la concurrenc¡a de cuatro condiciones que conforman su contexto:
1) del¡m¡tac¡ón de su aplicación (reserva de ley); 2) ordenación jerárqu¡ca de sujeción
de las normas a la ley; 3) determinación de su selección de normas aplicables al caso
concreto; y 4) precis¡ón de los poderes que las normas confiere a la Administrac¡ón."
(Derecho Administrativo, Edic¡ón Hispania, Libros, Argentina, 2009, pá9. 111)

Se desprende así, con mer¡diana claridad, que los actos adm¡n¡strativos que en
ejercicio de sus funciones emita el Gerente General de los Bingos Nacionales, y
cualqu¡er otro servidor público de esa ¡nstitución - sol¡c¡tor lo operturo de uno cuento
corr¡ente o nombre de lo ¡nst¡tuc¡ón, pora poder giror contro lo mismo -, deben
l¡mitarse a lo perm¡tido por la lev, v en estricto cum plimiento del mandato

En este sent¡do y, sobre la base de lo hasta ahora anal¡zado, podemos señalar que, en

ninguna de las disposiciones antes citadas, ni en otra excerta legal, se encuentra la

facultad del Gerente General o a otro servidor público de los Bingos Nacionales, a
solicitar la apertura de una cuenta corr¡ente o de otra naturaleza, en la banca privada,
que no sea el Banco Nac¡onal de Panamá.
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constituciona I v lesal. y tal comportamiento revest¡rá y asegurará que el acto emitido
se presuma ¡gualmente legal, de tal suerte que si se hace lo contrario y se abre la

cuenta en un banco privado, el acto sería ilegal.

En este sentido, la opinión de la Procuraduría de la Administración, es que tal como lo
establece la Ley, los fondos de la LNB deben ser depositados en el BNP, por tratarse de
fondos públ¡cos, no pudiendo en consecuencia, el gerente general, así como otro
funcionario de esa ¡nstituc¡ón, solicitar la apertura de una cuenta en un banco privado
de la localidad, con esos fines.

En esta forma dejamos expuesta nuestra opinión, manifestándole que la misma no es

vinculante para la Procuraduría de la Administración.

Atentamente,

DEh

Gon lez negro
Procurador de la Admi istrac¡ón
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